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การแนะนํา

ในปี 2019 สมาคม Association of Film Commissioners International (“ AFCI ”) และบริษทัที2ปรึกษา
อุตสาหกรรมสร้างสรรคร์ะดบัโลก Olsberg•SPI (“ SPI ”) เผยแพร่รายงาน แนวทางปฏบิตัทิี .ดทีี .สดุในการพฒันาภาคการผลติสื .อ
บนจอ

โดยรายงานดงักล่าวนบัวา่เป็นครัE งแรกที2มีการเนน้ย ํEาถึง ความสาํเรจ็ของนโยบาย กลยทุธ์ และมาตรการต่าง ๆ เพื2อขบัเคลื2อนการเติบโตที2

ย ั2งยนืในภาคการผลิตภาพยนตร์ สารคดี และโทรทศัน์ (“จอ”) ทั2วโลก

ในช่วงไม่กี2ปีที2ผา่นมา การผลิตผลงานสื2อบนจอมีการเติบโตทั2วโลกอยา่งที2ไม่เคยมีมาก่อน เช่นเดียวกบัการเปลี2ยนแปลงและความทา้ทายที2สาํคญั

รวมถึงการแพร่ระบาดของ COVID-19 การนดัหยดุงานของแรงงานในสหรัฐฯ และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว

หา้ปีถดัมา แนวทางปฏบิตัทิี .ดทีี .สดุในการพฒันาภาคการผลติสื .อบนจอ ไดรั้บการปรับปรุง โดยขยายใหค้รอบคลุมถึงความหลากหลาย ความ

เสมอภาค และการไม่แบ่งแยก (“DEI”) ความยั2งยนื และการมีส่วนร่วมของพนัธมิตรเป็นประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที2ดีที2สุด ควบคู่ไปกบั
การอปัเดตดา้นการวเิคราะห์ก่อนหนา้นีE (มาตรการจูงใจดา้นการผลิต อตัรากาํลงัคน โครงสร้างพืEนฐาน และความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์)

รายงานนีEจะตรวจสอบกลยทุธ์และนโยบายที2ดาํเนินการโดยรัฐหรือประเทศที2ดาํเนินการแลว้และเกิดขึEนใหม่ทั2วโลกผา่นการวเิคราะห์ทัEงเจด็ดา้นนีE

เพื2อเพิ2มกิจกรรมการผลิตสื2อบนจอใหสู้งสุด และปรับใหเ้ขา้กบัภูมิทศัน์การผลิตสื2อบนจอที2เปลี2ยนแปลงไป



บริบทของภมิูทศัน์การผลิต
ทั 3วโลก

> ในช่วงไม่กี+ปีที+ผา่นมา มูลค่าและปริมาณการผลิตสื+อบนจอทั+ว

โลกมี การเติบโตอยา่งที+ไม่เคยมีมาก่อน แมว้า่การเติบโตจะ

ยงัคงแขง็แกร่ง แต่อุตสาหกรรมนีGตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคทาง

เศรษฐกิจ ทัGงตน้ทุนและอตัราเงินเฟ้อที+เพิ+มขึGน และการหดตวั

ของการลงทุนในดา้นเนืGอหา

> อยา่งไรกต็าม แมว้า่การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของการผลิตเนืGอหา

จะชะลอตวัลง แต่การลงทุนและการพฒันาเนืGอหาสื+อบนจอ

ยงัคงดาํเนินต่อไปทั+วโลก

Estimated Worldwide Feature Film 
Production, 2018-2022

ที#มา: European Audiovisual Observatory

Estimated Number of US-Produced Original 
Scripted Series, 2012-2023

ที#มา: FX Networks Research
หมายเหตุ รวมถึงรายการตน้ฉบบัที#ผลิตในสหรัฐอเมริกาโดยผูแ้พร่ภาพกระจายเสียง เคเบิล และสตรีมมิ#ง ไม่รวมรายการภาษาต่างประเทศ รายการสาํหรับเดก็

เนืNอหาขนาดสัNน ไม่มีสคริปต์ ซีรีส์เรียลลิตี หรือสารคดี
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9871

6087

8263 8636
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> ผูใ้หบ้ริการสตรีมมิ/งออนไลนไ์ดข้บัเคลื/อนการลงทุนที/เพิ/มขึ@นในดา้นเนื@อหาสื/อ

บนจอทั/วโลก ซึ/งโดยมากเป็นส่วนหนึ/งของกลยทุธ์การผลิตในทอ้งถิ/น การผลิต

ในทอ้งถิ/นเป็นตวัขบัเคลื/อนอนัทรงคุณค่าในการเชื/อมต่อกบัผูช้ม และเพิ/มระดบั

สมาชิกในรัฐหรือประเทศใหม่และที/เกิดขึ@นใหม่

> แนวโนม้นี@คาดวา่จะดาํเนินต่อไป โดยคาดวา่การใชจ่้ายเกี/ยวกบัการสตรีมมิ/งทั/ว

โลกจะเพิ/มขึ@น 44 เปอร์เซ็นต์ ระหวา่งปี 2023 ถึง 2028

> รัฐหรือประเทศที/เกิดขึ@นใหม่ในอเมริกากลางและใต้ แอฟริกาตอนใตท้ะเลทราย

ซาฮารา และยโุรปกลางและตะวนัออก คาดวา่จะขบัเคลื/อนการใชจ่้ายดา้นคอน

เทนตที์/เติบโตสูงสุด ในทางตรงกนัขา้ม รัฐหรือประเทศที/ดาํเนินการอยูแ่ลว้

จาํนวนมากขึ@น เช่น อเมริกาเหนือและยโุรปตะวนัตก คาดวา่จะเห็นการ

หยดุชะงกัของการลงทุนดา้นเนื@อหา

การคาดการณ์การเติบโตของการใช้จ่ายด้านเนื8อหาปี 2022-28 ตามภมิูภาค

บริบทการลงทนุ

ด้านเนื<อหาทั 3วโลก

ที,หลากหลาย

อเมรกิาเหนือ ยโุรปตะวนัตก ตะวนัออกกลางและ

แอฟรกิาเหนือ

เอเชยีแปซฟิิก ซอีอีี เอสเอสเอ อเมรกิากลางและอเมรกิาใต้ สตรมีมิ=งระดบัโลก

-21 
เปอรเ์ซ็

นต์

ที#มา: Ampere Analysis
หมายเหตุ รวมถึง Apple, Amazon, Disney+, Max, Netflix และParamount+ ไม่รวมกีฬา ตวัเลขในสหรัฐฯ ไม่รวมการใชจ่้ายของสตรีมเมอร์ทั#วโลก ซึ#งจะช่วยลดผลกระทบดา้นลบ

-21%



เกี,ยวกบัแนวปฏิบติัที,ดีที,สดุ

การศึกษานี4ระบุถึงแนวทางปฏิบติัที>ดีที>สุด

7 ดา้นที>เชื>อมโยงกนั ซึ>งมีความสาํคญัเป็น
อยา่งยิ>งต่อการพฒันาอุตสาหกรรม

ตลาดการผลิตที>ประสบความสาํเร็จ คือ ระบบนิเวศที>

ประเด็นทั4ง 7 ดา้นมีความแขง็แกร่ง
อยา่งไรก็ตาม หากดา้นใดดา้นหนึ>งขาดประสิทธิภาพ ก็

จะส่งผลเสียต่อความสามารถในการดึงดูดการผลิตที>มี

คุณภาพ และการพฒันาอุตสาหกรรม

1. 2.

1.
สิทธิประโยชน์ดา้นการ

ผลิต

2.
อตัรากาํลงัคน

3.

โครงสร้างพื4นฐาน

5.
ความหลากหลาย ความเสมอ

ภาค และ การไม่แบ่งแยก

6.
ความยั>งยนื

7.
การมีส่วนร่วมของผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย

4.
ความเป็นมิตรต่อ

ภาพยนตร์

3.



ประเดน็สาํคญัของ

แนวปฏิบติัที,ดีที,สดุ

> แนวปฏิบติัที>ดีที>สุดในการพฒันา

อุตสาหกรรมการผลิตสื>อบนจอสามารถแบ่ง

กวา้ง ๆ ไดเ้ป็น 2 ประเภท: แบบเป็น
ทางการและแบบไม่เป็นทางการ

> แนวปฏิบติัที>ดีที>สุดที>เป็นทางการและไม่

เป็นทางการ

มีอยูใ่นทั4ง 7 ดา้น

แนวปฏิบติัทีDดีทีDสดุอย่างเป็นทางการ

กฎหมาย นโยบาย กลยทุธ์ และ เงินทุน เพื>อเพิ>มขีดความสามารถและคุณภาพ

แนวทางปฏิบติัทีDดีทีDสดุอย่างไม่เป็นทางการ

1.
สิทธิประโยชน์ดา้นการ

ผลิต

2.
อตัรากําลงัคน

3.
โครงสร้างพื4นฐาน

5.
ความหลากหลาย ความ

เสมอภาค และการไม่

แบ่งแยก

6.
ความยั 8งยนื

7.
การมสีว่นรว่มของผู้

มสีว่นไดส้ว่นเสยี

4.
ความเป็นมติรต่อ

ภาพยนตร์

กระบวนการและขั4นตอนที>ช่วยลดอุปสรรคและความยุง่ยากใหก้บัผูส้ร้างภาพยนตร์

ในทุกขั4นตอนของกระบวนการผลิต
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> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิต เป็นหนึ'งในเครื'องมือทางนโยบายที'

ได้รบัความนิยมมากที'สดุ ที+รัฐบาลใชใ้นการลงทุนและขบัเคลื+อน

อุตสาหกรรมการผลิตสื+อบนจอ

> สิทธิประโยชน์ด้านการผลิตเป็นระบบที'ยืดหยุ่น ซึ+ งช่วยให้

รัฐบาลกระตุน้การผลิตภายในประเทศใหเ้ติบโต และดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างประเทศ

> ปัจจุบนั มีสิทธิประโยชน์ด้านการผลิตอยู่มากกว่า 100 แห่ง
ทั 'วโลก และมีการเปิดตวัสิทธิประโยชนใ์หม่ ๆ ทุกปี

> การศึกษาล่าสุดโดย European Audiovisual 
Observatory พบวา่ สิทธิประโยชน์ด้านการผลิตคิดเป็น
21% ของเงินทนุในอตุสาหกรรมภาพยนตรข์องยโุรป ในปี
2021 1

สิทธิประโยชน์ด้านการผลิตในปี 2017-2024

ภาพรวม

สิทธิประโยชน์ด้านการ

ผลิต

ที#มา: Olsberg•SPI
หมายเหตุ การนบัไม่รวมถึงสิทธิประโยชนด์า้นการผลิตที#ใชก้บัการผลิตในประเทศหรือรการใหเ้งินทุนแบบเฉพาะเจาะจงอื#น ๆ เท่านัNน

86
92

98 97 97

107
113

116

1. Fiction Film Financing in Europe, European Audiovisual Observatory, April 2024



ภาพรวม

สิทธิประโยชน์ด้านการผลิต

> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิต อาจอยูใ่นรูปแบบเครดิตภาษี เงินคืน หรือสิทธิประโยชนอื์Cน ๆ โดยส่วนใหญ่ใชว้ธีิการคาํนวณเป็นร้อยละของค่าใชจ่้ายในการถ่ายทาํภาพยนตร์ทีCมีสิทธิ
ไดรั้บการส่งเสริม

> กฎหมาย กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบติัทีCเกีCยวขอ้งกบัสิทธิประโยชนน์ัRนตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณะ และผูที้Cตอ้งการขอรับการส่งเสริมสามารถรับทราบไดล่้วงหนา้วา่พวกเขามีสิทธิS หรือไม่
และประเมินมูลค่าสิทธิประโยชนที์Cจะไดรั้บได้ ซึ2งผูผ้ลิตสื2อส่วนใหญ่จะขอรบัสิทธิประโยชน์ เพราะช่วยให้พวกเขาดาํเนินการถ่ายทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพ

> โดยทัCวไปอตัราสิทธิประโยชนจ์ะอยูที่Cประมาณร้อยละ 30 แต่สิทธิประโยชนใ์นแต่ละประเทศกมี็ความแตกต่างกนัอยา่งมาก



สาํหรบัรฐับาล...

สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตกระตุน้การลงทุนทีCมีคุณค่า เกิดผลกระทบทางบวก

ต่อเศรษฐกิจ เพิCมการจา้งงาน การเติบโตของโครงสร้างพืRนฐาน การพฒันา

อุตสาหกรรมในวงกวา้ง และผลประโยชนเ์ชิงยทุธศาสตร์ เช่น การส่งเสริม

soft power และการท่องเทีCยวตามรอย

สาํหรบัผูผ้ลิต...

สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตจะใหผ้ลตอบแทนคาํนวณจากค่าใชจ่้ายทีCเขา้ข่าย

ไดรั้บสิทธิ และยงัเป็นแหล่งเงินทุนทีCสาํคญัของผูผ้ลิตในประเทศ และ

ส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตจากต่างประเทศเขา้มาถ่ายทาํในประเทศนัRน ๆ

ภาพรวม

สิทธิประโยชน์ด้านการผลิต

จุดมุ่งหมายของสิทธิประโยชนก์ารผลิต คือการมอบสิCงทีCมีคุณค่าใหก้บัทัRงรัฐบาลและผูผ้ลิต



สิทธิประโยชน์ด้านการผลิต

ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

ลดความไม่แน่นอน

ความเรว็ในกระบวนการ

งบประมาณและเงินทุน

การพิจารณาอตัราประสิทธิผล

> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตที/ประสบความสาํเร็จนั@นเรียบง่าย คาดเดาได้

และโปร่งใส

> นี/คือหลกัปฏิบติัที/ดีที/สุดและตดัขวางการออกแบบและการดาํเนินการ

สิทธิประโยชนด์า้นการผลิต

> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตแบบไม่จาํกดัช่วยใหผู้ส้มคัรทุกคนเขา้ถึงไดอ้ยา่งเท่าเทียม

กนั เนื/องจากไม่มีการจาํกดังบประมาณสาํหรับจาํนวนการผลิตที/สามารถเขา้ถึงระบบ

> อยา่งไรกต็าม ในกรณีที/จาํเป็นตอ้งมีเพดานสิ/งจูงใจโดยรวม การใชเ้พดานสูงสุดต่อ

โครงการเพิ/มเติมสามารถรับประกนัการเขา้ถึงสาํหรับผูผ้ลิต ขณะเดียวกนักจ็ดัการ

ขนาดของสิทธิประโยชนด์า้นการผลิต

> ผูผ้ลิตพิจารณารายจ่าย ขีดจาํกดั และกฎสาํคญัอื/น ๆ ที/เขา้เกณฑเ์มื/อจดัทาํงบประมาณ

สิ/งจูงใจดา้นการผลิต

> สิ/งจูงใจดา้นการผลิตซึ/งสามารถนาํไปใชก้บัตน้ทุนที/

'เหนือกวา่' (เช่น ผูอ้าํนวยการและทีมนกัแสดง) จึงน่าดึงดูดสาํหรับผูผ้ลิตมากกวา่
> สิ/งสาํคญัคือตอ้งส่งเสริมสิทธิประโยชนด์า้นการผลิตอยา่งชดัเจนซึ/งสะทอ้นถึงมูลค่าที/

แทจ้ริง เนื/องจากอตัราเปอร์เซ็นตเ์งินเฟ้ออาจทาํใหเ้ขา้ใจผดิไดห้ากใชง้บประมาณเพียง

ส่วนเลก็ ๆ เท่านั@น

> หน่วยงานดา้นสิทธิประโยชนค์วรกาํหนดมาตรฐานการบริการ

ระดบัสูงสาํหรับกระบวนการจูงใจ เพื/อใหม้ั/นใจวา่การสมคัรต่าง ๆ จะ

ไดรั้บการตอบกลบัอยา่งรวดเร็วและชดัเจน

> ผูดู้แลระบบควรตอบคาํถามจากผูส้มคัรดว้ย

> นั/นจะทาํใหม้ั/นใจไดว้า่สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตสอดคลอ้งกบัจงัหวะ

ของการผลิต ซึ/งดาํเนินการภายใตก้าํหนดเวลาที/จาํกดั



การนํามาใช้กบัการผลิตในประเทศ การยกระดบัเป้าหมาย

> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตอาจมีความสาํคญัอยา่งยิ/งสาํหรับผูผ้ลิตทั@งในประเทศ

และต่างประเทศ

> สาํหรับผูผ้ลิตในประเทศ สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตสามารถเป็นส่วนที/เชื/อถือได้

ของแผนการจดัหาเงินทุน และช่วยใหโ้ครงการต่าง ๆ บรรลุผลสาํเร็จ ซึ/งหากไม่

เป็นเช่นนั@นกค็งจะไม่เกิดขึ@นได้ พวกเขายงัสามารถยอ้นกลบัการรั/วไหลของการ

ผลิตในประเทศไปยงัรัฐหรือประเทศอื/น ๆ ได้

> เงินทุนตามดุลยพินิจและระบบทุนสนบัสนุนประเภทอื/น ๆ สามารถใชเ้พื/อกระตุน้

โครงการในทอ้งถิ/นตั@งแต่การพฒันาไปจนถึงการจดันิทรรศการดว้ยเช่นกนั

> สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิตเสนอ 'การยกระดบั' เพิ/มมากขึ@น ซึ/งให้มูลค่าสิ/งจูงใจที/
สูงขึ@นแก่การผลิตที/ตรงตามเกณฑเ์พิ/มเติมที/เป็นทางเลือก

> โดยสิ/งเหล่านี@สามารถมุ่งเนน้ไปที/การผลกัดนัค่าใชจ่้ายดา้นการผลิตไปยงัพื@นที/นอก

ศูนยก์ลางการผลิตที/จดัตั@งขึ@น การพฒันาโครงสร้างพื@นฐาน แนวทางปฏิบติัในการถ่ายทาํ

ภาพยนตร์ที/ย ั/งยนื การพฒันาแรงงานในทอ้งถิ/น หรือพื@นที/อื/น ๆ

> จาํเป็นอยา่งยิ/งที/การยกระดบัจะตอ้งบรรลุผลสาํเร็จและมีประสิทธิภาพ ขอ้กาํหนดในเรื/อง

คุณสมบติัสาํหรับผูผ้ลิตควรมีความชดัเจน และขอ้กาํหนดของการยกระดบัควรมี

ผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อวตัถุประสงคที์/ตอ้งการ

สิทธิประโยชน์ด้านการผลิต

ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ



กรณีศึกษาสิทธิ

ประโยชน์ด้านการผลิต

ในออสเตรีย
> มาตรการกระตุน้การผลิตระดบัชาติของออสเตรีย (FISA) 

ดาํเนินการมาหลายปีแลว้ แต่ในปี 2022 งบประมาณประจาํปีหมด
ลงในสิ@นเดือนมีนาคม

> นั/นส่งผลกระทบอยา่งยิ/งต่อผูผ้ลิตในประเทศที/พึ/งพาสิทธิประโยชนใ์น

ฐานะแหล่งเงินทุนที/เชื/อถือได้

1. บริบท

3. ผลกระทบของการแทรกแซง

2. ข้อมูลจาํเพาะของแนวทางปฏิบติัทีLดี
ทีLสุด

4. บทเรียน

> รัฐบาลออสเตรียไดพ้ฒันาสิทธิประโยชนใ์หม่ FISA+ ซึ/ งมีเพดาน
สูงสุดต่อโครงการที/ €5 ลา้น (หรือ €7.5 ลา้นสาํหรับซีรีส์) แต่
ไม่มีเพดานสูงสุดต่อปี ซึ/งหมายความวา่สิทธิประโยชนจ์ะไม่หมดลง

> ซึ/ งช่วยใหรั้ฐบาลสามารถจดัการขนาดของสิทธิประโยชนใ์นวงกวา้ง

ขณะเดียวกนักรั็บประกนัวา่ผลงานที/มีสิทธิ[ ทั@งหมดจะสามารถเขา้ถึงได้

> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตของออสเตรียที/ไดรั้บการปรับปรุงใหม่นั@น

น่าดึงดูดใจมากขึ@นสาํหรับผูผ้ลิตระดบันานาชาติ ขณะเดียวกนัก็

รับประกนัความน่าเชื/อถือสาํหรับการผลิตในประเทศ

> ซึ/ งไดก้ระตุน้ภาคการผลิตของออสเตรียในวงกวา้งมากขึ@น และรัฐบาล

กมุ่็งมั/นที/จะใชรู้ปแบบสิทธิประโยชนใ์หม่

> สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตอาจมีความสาํคญัสาํหรับผูผ้ลิตทั@งในและ

ต่างประเทศ

> รัฐบาลมกักาํหนดเงินทุนต่อปี แต่ในขณะที/เงินทุนรายปีสามารถสร้าง

ปัญหาในการเขา้ถึงได้ การใชเ้งินทุนต่อโปรเจก็ตส์ามารถสร้าง

โปรแกรมที/มีความเสถียรมากขึ@น ซึ/งอุตสาหกรรมสามารถพึ/งพาได้



การมีส่วนร่วมด้านความคิดสร้างสรรค์

ของการสร้างภาพยนตร์

สิทธิประโยชน์ด้านการผลิต
แนวปฏิบติัที3ไม่มีประสิทธิภาพ

บทบาทของสิทธิประโยชนด์า้นการผลิตคือการ

กระตุน้ค่าใชจ่้ายในการผลิต แมว้า่เจา้หนา้ที+อาจ

พยายาม

"รับประกนั" ผลกระทบทางวฒันธรรมหรือการ
ท่องเที+ยวโดยการร้องขอใหเ้ปลี+ยนสคริปตห์รือ

สถานที+ หรือการอนุมติั การแทรกแซงใด ๆ ใน

กระบวนการสร้างสรรคจ์ะกีดกนัการผลิต

ภาระผกูพนัทีFหนักหน่วงหรือจาํกดั คาํแนะนําทีFไม่สอดคล้องกนั

เพื+อแลกกบัสิทธิประโยชนด์า้นการผลิต หน่วยงานอาจ

กาํหนดใหก้ารผลิตตอ้งใหข้อ้มูล มีบทบาทในการพฒันา

กาํลงัคน หรือมีส่วนร่วมในรูปแบบอื+น การแลกเปลี+ยนนีG

เป็นส่วนสาํคญัของสิทธิประโยชนด์า้นการผลิตที+ประสบ

ความสาํเร็จ แต่ควรไดรั้บการออกแบบดว้ยวธีิที+ยดืหยุน่ซึ+ ง

ไม่กีดกนัการผลิต หรือสร้างภาระหนกัใหก้บัโครงการขนาด

เลก็หรือโครงการในประเทศ

สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตควรเป็นสิ+งที+คาดการณ์

ไดส้าํหรับผูผ้ลิต และหากตรงตามเงื+อนไขทัGงหมด

ของสิทธิประโยชนด์า้นการผลิต กค็วรให้

ความสาํคญัสูงสุดเพื+อใหแ้น่ใจวา่การชาํระเงินจะ

ดาํเนินการภายในกรอบเวลาที+เหมาะสม การชาํระ

เงินอยา่งสมํ+าเสมอจะสร้างความไวว้างใจในรัฐหรือ

ประเทศ ในขณะที+การไม่ชาํระเงินอาจส่งผลใหเ้กิด

ความเสียหายต่อชื+อเสียงในระยะยาว

สิทธิประโยชนด์า้นการผลิตควรดาํเนินการใน

รูปแบบที+คาดการณ์ไดแ้ละมีแบบแผนชดัเจน

โดยทุกหน่วยงานที+รับผดิชอบตอ้งใหค้าํแนะนาํ

เกี+ยวกบักฎระเบียบและกระบวนการอยา่ง

สอดคลอ้งกนั การตีความกฎสิทธิประโยชนที์+

ขดัแยง้กนัอาจนาํไปสู่ความไม่แน่นอน ซึ+งอาจ

เป็นผลมาจากการออกกฎหมายที+คลุมเครือหรือ

การขาดการฝึกอบรมที+เพียงพอ

การไม่ชาํระเงิน



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ภาพรวม

อตัรากาํลงัคน

> การผลิตภาพยนตร์มีการจา้งพนักงานที2มีทกัษะหลากหลาย ตัRงแต่นกัแสดง ช่างไม้ ช่างไฟฟ้า ไปจนถึงผูค้วบคุมโดรน งานเหล่านีRตอ้งการความเชี2ยวชาญสงูและด้านเทคนิค
โดยทกัษะต่าง ๆ มกัจะไดรั้บการพฒันาตามประสบการณ์ในกองถ่ายเป็นเวลาหลายปี

> มีความจาํเป็นที2ได้รบัการยอมรบัในการเพิ2มขีดความสามารถของพนักงานในอตุสาหกรรมการผลิตสื2อบนจออย่างมีประสิทธิภาพ โดยทัCวไปเกีCยวขอ้งกบัการเพิCม
ความสามารถเชิงลึกของทีมงานในรัฐหรือประเทศ การพฒันาชุดทกัษะ และการปรับปรุงคุณภาพบุคลากรและความเหมาะสมสาํหรับการผลิตขนาดใหญ่ทีCเขา้มา

> ความพยายามในการพฒันาขีดความสามารถ มีตัRงแต่การฝึกอบรมทกัษะหรือบทบาทเฉพาะ ไปจนถึงการเชืCอมโยงเป้าหมายการพฒันาบุคลากรกบัสิCงจูงใจดา้นการผลิต ไปจนถึง
การพฒันากลยทุธ์ทกัษะทีCกาํหนดเป้าหมาย

> พนกังานฝ่ายผลิตสืCอบนจอ ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากปัจจยัภายนอกเมื2อเรว็ ๆ นีT เช่น การระบาดใหญ่ของ COVID-19 การนดัหยดุงานของแรงงาน 2023US 
WGA และ SAG-AFTRA และการหดตวัของกิจกรรมการผลิตทัCวโลก ส่งผลใหมี้การหยดุทาํงานเป็นเวลานานและการกลบัมาทาํงานชา้กวา่ทีCคาดไวใ้นบางกรณี ในทาง
กลบักนั สิCงนีRทาํใหร้ายไดแ้ละความกงัวลเรืCองความมัCนคงในงานของบุคลากรรุนแรงขึRน

> ความทา้ทายล่าสุดเหล่านีRและความตึงเครียดทีCเกิดขึRนกบัพนกังานในภาคการผลิตเพืCอฉายบนจอทัCวโลก โดยเนน้ย ํRาถึงความจาํเป็นของแนวปฏิบติัที2ดีที2สดุ ที2มุ่งเป้าไปที2การ
เอาชนะอปุสรรคและพฒันาพนักงานที2ย ั 2งยืน



ความสามารถเชิงลึกของบคุลากร

ข้อพิจารณาที3สาํคญั

เกี3ยวกบัอตัรากาํลงัคน

กลุ่มคนงานในรัฐหรือประเทศจะตอ้ง

เพียงพอสาํหรับกิจกรรมการผลิตที+กาํลงั

ดาํเนินอยู่ การขาดความสามารถเชิงลึก

ของทีมงานสร้างความทา้ทายสาํหรับ

ผูผ้ลิตในการคน้หาทกัษะที+เพียงพอ และ

อาจบ่อนทาํลายแรงจูงใจทางการลงทุน

ของรัฐหรือประเทศสาํหรับกิจกรรมการ

ผลิตภาพยนตร์

คณุภาพ ความรู้เกีFยวกบั

อตุสาหกรรม

ความสามารถในการปรบัตวั จาํนวนแรงงานทีFมีทกัษะสงู

คุณภาพของทีมงานมีความสาํคญัพอ ๆ

กบัจาํนวนคนงาน ความไร้ประสิทธิภาพ

หรือทกัษะที+มีคุณภาพตํ+าอาจเป็น

อุปสรรคต่อความสามารถของรัฐหรือ

ประเทศในการรักษาและขยายกิจกรรม

การผลิต

การรู้วา่จุดใดมีช่องวา่งและการขาดแคลน

เป็นสิ+งสาํคญัเพื+อใหส้ามารถดาํเนินการ

พฒันาขีดความสามารถตามเป้าหมาย

โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงาน

และทกัษะที+แน่นอนในรัฐหรือประเทศ

การผลิตสื+อบนจอเป็นอุตสาหกรรมที+กา้ว

ไปอยา่งรวดเร็ว ซึ+งมีการพฒันาไปพร้อม

กบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละ

ขัGนตอนการทาํงานใหม่ ๆ สิ+งนีGสามารถ

นาํไปสู่การสร้างบทบาทใหม่และการ

เปลี+ยนแปลงชุดทกัษะที+จาํเป็นสาํหรับ

บทบาทที+มีอยู่ ดงันัGนจึงเป็นเรื+องสาํคญัที+

จะตอ้งแน่ใจวา่กลยทุธ์การพฒันา

บุคลากรและทกัษะมีความยดืหยุน่และ

สามารถปรับเปลี+ยนไดต้ามการ

เปลี+ยนแปลงของภาคส่วน

อุตสาหกรรมการผลิตสื+อบนจอที+ย ั+งยนืตอ้ง

แน่ใจวา่มีการเพิ+มทีมงานที+มีทกัษะเขา้สู่ภาค

ส่วนนีGอยา่งสมํ+าเสมอ ผา่นเส้นทางต่าง ๆ

รวมถึงจากการศึกษาระดบัอุดมศึกษา

โครงการริเริ+มดา้นการฝึกอบรมภาคส่วนอื+น

ๆ และที+อื+น ๆ ควรมีโอกาสในการพฒันา

ทกัษะสาํหรับทีมงานทุกระดบัชัGนและทกัษะ

ทุกระดบัเพื+อใหแ้น่ใจวา่กลุ่มผูมี้

ความสามารถมีการเติบโตและพฒันาอยา่ง

ต่อเนื+อง



อตัรากาํลงัคน
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

การเข้าไปดาํเนินการตามเป้าหมาย

การเกบ็รวบรวมข้อมูลทีLครอบคลุม

การจดัการฝึกอบรมให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของอตุสาหกรรม

กลยุทธที์Lสอดคล้องกนั

> กลยทุธ์การพฒันากาํลงัคนควรไดรั้บการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและ

ขอ้กาํหนดที/เฉพาะเจาะจงของรัฐหรือประเทศ

> กลยทุธ์ต่าง ๆ สามารถจดัการกบัขอบเขตการพฒันาบุคลากรที/หลากหลาย รวมถึง

ช่องวา่งทกัษะที/สาํคญัและการขาดแคลนบทบาท ทกัษะที/สามารถถ่ายทอดได้ และ

ความพยายามของ DEI
> ในกลยทุธ์ต่าง ๆ ควรจดัใหมี้เส้นทางที/ชดัเจนสาํหรับการเขา้สู่ขอบเขตนั@น ๆ และ

ความกา้วหนา้ผา่นอุตสาหกรรมการผลิตสื/อบนจอ

> บทบญัญติัดา้นการฝึกอบรมของรัฐหรือประเทศควรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

อุตสาหกรรมในทอ้งถิ/น

> ควรใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาทกัษะภาคปฏิบติัและความพร้อมมากขึ@น รวมทั@งการ

ฝึกอบรมที/ช่วยเชื/อมโยงทีมงานใหม่และที/มีอยูใ่หมี้ทกัษะและเครื/องมือที/จาํเป็น ในการ

ทาํงานกบัภาคการผลิตในประเทศและที/เขา้มาใหม่

> กลยทุธ์การพฒันาแรงงานที/มีประสิทธิผลเกี/ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมกบัพนัธมิตร

ภาครัฐและเอกชนที/สาํคญั รวมถึงภาคอุตสาหกรรม หน่วยงานพฒันาเศรษฐกิจ ผู ้

ใหบ้ริการฝึกอบรม วทิยาลยัและมหาวทิยาลยั สหภาพแรงงานและสมาคมอาชีพ

> ในขณะที/ยงัคงรักษาลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิ/นไวน้ั@น ควรมีการแจง้ขอ้มูลกลยทุธ์ต่าง

ๆ ตามมาตรฐาน โครงสร้าง และบทบาทระหวา่งประเทศ

> สามารถใชรู้ปแบบกลยทุธ์ที/หลากหลายเพื/อสนบัสนุนการพฒันาบุคลากร รวมถึง

กรรมการดา้นทกัษะและคณะกรรมการที/ปรึกษา

> การรวบรวมขอ้มูลของบุคลากรในภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งสมํ/าเสมอจากทุกแผนกสามารถ

ช่วยคาดการณ์ปัญหาดา้นกาํลงัการผลิตในอนาคตและระยะยาวในรัฐหรือประเทศได้

> การติดตามควรครอบคลุมปัญหาดา้นกาํลงัการผลิต รวมถึงช่องวา่งในทกัษะที/

เฉพาะเจาะจง การขาดแคลน และการรักษาระดบัในบทบาท ระดบัชั@น และแผนกต่าง

ๆ

> หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งควรตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่มีการนาํการติดตามขอ้มูลที/มี

ประสิทธิภาพและสมํ/าเสมอมาใชแ้ละตรวจสอบเป็นระยะ ๆ



กรณีศึกษาขีด

ความสามารถของ

บุคลากรใน
SCREEN 
IRELAND

> Screen Ireland พฒันากรอบความสามารถโดยร่วมมือกบั
Screen Guilds of Ireland และพนัธมิตรสาํคญัอื/น ๆ
ในปี 2022

> คลงัเครื/องมือเพื/อติดตามทกัษะและความสามารถที/จาํเป็นทั/วทั@งแผนก

การผลิตสื/อบนจอ โดยกรอบงานประกอบดว้ยขอ้มูลเกี/ยวกบับทบาท

เฉพาะของแผนก คาํแถลงภารกิจ และเครื/องมือติดตามความสามารถ

1. บริบท

3. ผลกระทบของการแทรกแซง

2. ข้อมูลจาํเพาะของแนวปฏิบติัทีLดีทีLสุด

4. บทเรียน

> จดัทาํเทมเพลตสาํหรับติดตามทกัษะ และสนบัสนุนการพฒันาบทบาทและทกัษะที/สาํคญั

ของทีมงานในภาคการผลิตสื/อบนจอของไอร์แลนด์

> กรอบการทาํงานนี@ทาํใหภ้าคส่วนต่างๆ เขา้ใจไดง่้ายขึ@น และชี@แจงเส้นทางการเขา้และ

ความกา้วหนา้ ซึ/งปรับปรุงการเขา้ถึงโอกาสสาํหรับลูกเรือทุกคนผา่นแนวทางปฏิบติัในการ

สรรหาบุคลากรที/มีประสิทธิภาพมากขึ@น

> ช่วยใหจ้ดัการฝึกอบรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมไดดี้ยิ/งขึ@น

> ความร่วมมือใหม่อยา่งเป็นทางการระหวา่ง Screen Ireland 
และผูใ้หบ้ริการดา้นการศึกษาเพื/อขยายโอกาสการฝึกอบรมที/เกี/ยวขอ้ง

กบัอุตสาหกรรมและเสริมสร้างเส้นทางสู่เส้นทางใหแ้ขง็แกร่ง

> การขยายกรอบการทาํงานไปสู่ภาคการผลิตเนื@อหาดิจิทลั ตวัอยา่งคือ

Animation Competency Framework ที/เปิดตวั
ในเดือนตุลาคม 2023

> ดว้ยการร่วมมือกบัสมาคมอุตสาหกรรมและผูใ้หบ้ริการฝึกอบรม Screen Ireland 
มีส่วนร่วมกบัพนัธมิตรหลกัที/ตระหนกัถึงความตอ้งการแรงงานในปัจจุบนัและในอนาคต

> การนาํเสนอกรอบการทาํงานเพื/อเป็นแนวทาง แทนที/จะเป็นเอกสารที/มีผลผกูพนั สนบัสนุน

ใหมี้การยอมรับ แทนที/จะสร้างภาระใหก้บัพนัธมิตร

> กรอบการทาํงานที/แขง็แกร่งและโปร่งใสที/จดัการกบัทกัษะทั@งหมดที/จาํเป็นในทีมงานฝ่าย

ผลิตภาพยนตร์จะสร้างผลกระทบที/จบัตอ้งไดส้าํหรับภาคส่วนนี@



การขาดการพฒันาเชิง กลยทุธ์

อตัรากาํลงัคน
แนวปฏิบติัที3ไม่มีประสิทธิภาพ

การขาดกลยทุธ์ที+มุ่งเป้าไปที+ความตอ้งการของ

บุคลากรในรัฐหรือประเทศ การขาดการพฒันา

ทกัษะและบทบาทที+จาํเป็น ตลอดจนการละเลยการ

สร้างและพฒันาบุคลากรผูมี้ความสามารถ อาจเป็น

อุปสรรคต่อการเติบโตขององคก์รได้

การพฒันาขีดความสามารถทีFไม่

สมดลุ

แนวปฏิบติัทางอตุสาหกรรมทีF

แตกต่างกนั

การมุ่งเนน้อยา่งหนกัไปที+การพฒันาบุคลากรเพียงดา้นเดียว

เช่น การมุ่งเนน้เพียงการพฒันาทกัษะระดบัเริ+มตน้หรือการ

ฝึกงาน โดยละเลยการพฒันากลยทุธ์แบบองคร์วม อาจจาํกดั

การพฒันาที+ย ั+งยนืของรัฐหรือประเทศได้ นอกจากนีG ยงัอาจ

นาํไปสู่ปัญหาดา้นขีดความสามารถในระดบัที+สูงขึGนหรือใน

แผนกที+ไม่ไดรั้บความสนใจในการพฒันาอยา่งเพียงพอ

ในขณะที(แรงจงูใจดา้นการผลติและนโยบายอื(น

ๆ สามารถสนับสนุนการพฒันาแรงงานไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ วธิกีารเหล่านีKควรสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของพืKนที(และมเีป้าหมายที(เป็นไป

ไดจ้รงิ แรงจงูใจในการผลติไม่ควรกําหนดใหต้อ้ง
ใชแ้รงงานทอ้งถิ(นจาํนวนมากหากไม่มแีรงงาน

เพยีงพอในพืKนที( หรอืกําหนดจาํนวนผูฝึ้กงาน

หากภาคส่วนนัKนยงัไม่มรีะบบรองรบัที(มี

ประสทิธภิาพ เพราะอาจส่งผลใหเ้กดิกจิกรรม

การผลติที(ไม่มปีระสทิธภิาพ โดยที(ไม่ได้

ก่อใหเ้กดิการพฒันาแรงงานอย่างแทจ้รงิ

การขาดความสอดคลอ้งกบัทกัษะ มาตรฐาน

และวธีิการทาํงานระดบัสากล จะส่งผลใหก้าร

พฒันาบุคลากรมีประสิทธิผลจาํกดัสาํหรับการ

ผลิตขนาดใหญ่ที+เขา้มาลงทุน

ข้อกาํหนดนโยบายทีFไม่ตรงกนั



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ภาพรวมโครงสร้างพื<นฐาน

> การลงทุนดา้นโครงสร้างพืRนฐานเป็นส่วนสาํคญัในการพฒันาอตุสาหกรรมการผลิตสื2อบนจอ ตัRงแต่อุปกรณ์ถ่ายทาํภาพยนตร์ (ระบบไฟกองถ่าย) ซึC งสามารถจา้งผลิตได้ ไปจนถึง
การพฒันาระบบเสียง

> รัฐหรือประเทศสามารถควบคุมรายจ่ายการผลิตในทอ้งถิCนไดม้ากขึRน โดยรบัประกนัข้อเสนอโครงสร้างพืTนฐานที2ได้รบัการพฒันาอย่างดี อยา่งไรกต็าม โครงสร้างพืRนฐานของรัฐ
หรือประเทศควรจะไดส้ดัส่วนกบัขนาดของรัฐหรือประเทศ และไดรั้บแจง้จากความตอ้งการทีCชดัเจนจากผูผ้ลิต

> ในรัฐหรือประเทศทีCมัCนคงซึCงมีระดบัการผลิตเพิCมขึRน การลงทนุในโครงสร้างพืTนฐานมกัขบัเคลื2อนโดยภาคเอกชน อยา่งไรกต็าม รัฐบาลมีบทบาทสาํคญัในการสร้างเงืCอนไขทีCเอืRอ
ต่อการลงทุน เช่น การเสนอสิทธิประโยชนด์า้นการผลิต หรือการพฒันาโครงสร้างพืRนฐานผา่นการวางแผนอยา่งเป็นระบบ

> นอกจากนีR ยงัมีตวัอยา่งของรัฐบาลทีCลงทนุโดยตรงในโครงการโครงสร้างพืRนฐานอีกดว้ย การแทรกแซงของรัฐทีCประสบความสาํเร็จจะช่วยแกปั้ญหาความลม้เหลวของตลาดได้



โครงสร้างพืLนฐาน
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

เวลา

พืQนทีLชั Lวคราวและการแปลง

การสนับสนุนทีLไม่ใช่การเงิน

ความยั Lงยืนด้านสิLงแวดล้อม

> ในรัฐหรือประเทศที/กาํลงัเริ/มเสนอตวัเป็นทางเลือกในการผลิตภาพยนตร์ มีความ

ตอ้งการโครงสร้างพื@นฐานของสตูดิโอนอ้ยกวา่ความตอ้งการทีมงานในทอ้งถิ/น

หรือสิ/งจูงใจดา้นการผลิต ดงันั@น เงินทุนสาธารณะควรมุ่งไปในดา้นที/ไดรั้บ

ผลกระทบมากกวา่ในระยะสั@น

> การลงทุนภาครัฐหรือภาคเอกชนในโครงสร้างพื@นฐานของสตูดิโอควรดาํเนินการ

ในขั@นตอนที/เหมาะสมของการพฒันาภาคการผลิตภาพยนตร์ เมื/อมีหลกัฐานที/

แสดงความตอ้งการอยา่งชดัเจน

> แมว้า่รัฐบาลจะสามารถลงทุนในโครงสร้างพื@นฐานไดโ้ดยตรง แต่กส็ามารถสนบัสนุน

การพฒันาโครงสร้างพื@นฐานในรูปแบบอื/น ๆ ได้ เช่น

> การตรวจสอบการแบ่งเขต/ระบบระเบียบการวางแผนที/เกี/ยวขอ้ง จะช่วยส่งเสริมการ
พฒันาศกัยภาพ

> ดว้ยการสร้างสิ/งจูงใจดา้นการผลิตที/มั/นคงและเชื/อถือได้ และมุ่งมั/นในการพฒันา

บุคลากร

> ดว้ยการระบุสถานที/ที/เป็นไปไดส้าํหรับการตั@งสตูดิโอสาํเร็จรูป

> การลงทุนดา้นโครงสร้างพื@นฐานสามารถสนบัสนุนวตัถุประสงคด์า้นสิ/งแวดลอ้มได้

ตวัอยา่งเช่น บริษทัจดัหาอุปกรณ์สามารถเปลี/ยนไปใชย้านพาหนะที/ปล่อยมลพิษตํ/า

หรือสามารถใหเ้ช่าแหล่งพลงังานสะอาดสาํหรับสถานที/ถ่ายทาํ

> การถ่ายทาํทั@งหมดไม่จาํเป็นตอ้งใชพื้@นที/ถ่ายทาํระดบั ไฮเอนดเ์สมอไป โดยผูผ้ลิต

มกัสามารถใชโ้กดงัที/ดดัแปลงแลว้ (หรือสถานที/ที/มีลกัษณะคลา้ยกนั) แทนการใช้
พื@นที/ที/สร้างขึ@นเป็นการเฉพาะได้

> วธีินี@สามารถช่วยใหรั้ฐบาลดึงดูดการถ่ายทาํในสตูดิโอไดโ้ดยไม่ตอ้งลงทุนดา้น

โครงสร้างพื@นฐานที/มีตน้ทุนสูง

> รัฐบาลสามารถสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตภาพยนตร์ไดโ้ดยการระบุสถานที/ที/

สามารถตั@งที/ถ่ายทาํสาํเร็จรูปได้



การกีดกนัทางการงลงทนุ

ภาคเอกชน

โครงสร้างพืLนฐาน
แนวปฏิบติัที3ไม่มีประสิทธิภาพ

โดยทั+วไปหน่วยงานของรัฐควรมุ่งเนน้ไปที+การ

กระตุน้การลงทุนโครงสร้างพืGนฐานของภาคเอกชน

และควรหลีกเลี+ยงการลงทุนจาํนวนมากซึ+งทา้ยที+สุด

แลว้จะเป็นอุปสรรคต่อธุรกิจเอกชนในการเพิ+ม

ความกา้วหนา้ใหต้นเอง

การพฒันาทีFไม่สมส่วน การให้ความสาํคญักบัโครงสร้าง

พืTนฐานเฉพาะด้านมากเกินไป

หากหน่วยงานรัฐเลือกที+จะใหทุ้นสนบัสนุนโครงสร้าง

พืGนฐาน กค็วรดาํเนินการในลกัษณะที+ไดส้ดัส่วนกบัการ

พฒันาอุตสาหกรรม ผูผ้ลิตอาจตอ้งการใหมี้การดดัแปลง

คลงัสินคา้ขนาดเลก็เป็นพืGนที+ถ่ายทาํระดบัไฮเอนด์ ทัGงนีG

ขึGนอยูก่บัขนาดของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในรัฐหรือ

ประเทศนัGน ๆ

การลงทุนดา้นโครงสร้างพืGนฐานสามารถดึงดูดการ

ถ่ายทาํใน สตูดิโอและกระตุน้การใชจ่้ายใน

ทอ้งถิ+นใหเ้พิ+มขึGน แต่จะเป็นไปไดก้ต่็อเมื+อมีการใช้

ทีมงานทอ้งถิ+นเป็นหลกัและมีห่วงโซ่อุปทานในวง

กวา้งเท่านัGน หากมีการพฒันา

สตูดิโอโดยไม่มีทีมงานเพียงพอ กจ็ะประสบปัญหา

ในการดึงดูดการถ่ายทาํ

การถ่ายทาํส่วนใหญ่ตอ้งการสิ+งอาํนวยความ

สะดวกสาํหรับพืGนที+ถ่ายทาํที+ค่อนขา้งทั+วถึงและ

ใชง้านไดจ้ริง การตัGงเป้าที+จะรอคอยความ

ตอ้งการในอนาคตผา่นการลงทุนในโครงสร้าง

พืGนฐานเฉพาะดา้น (เช่น สิ+งอาํนวยความสะดวก
สาํหรับการถ่ายทาํภาพยนตร์แบบเสมือนจริง) 
อาจส่งผลใหไ้ดรั้บขอ้เสนอที+น่าดึงดูดนอ้ยลงใน

ระยะสัGน

การสาํรวจห่วงโซ่อปุทานและ

บคุลากร



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ภาพรวม

ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

> แมว้า่กลไกต่าง ๆ เช่น สิCงจูงใจดา้นการผลิตและการพฒันาบุคลากรจะมีความสาํคญัอยา่งยิCงในการทาํใหรั้ฐหรือประเทศสามารถแข่งขนัในระดบัโลกได้ แต่มาตรการดงักล่าว
จะตอ้ง ดาํเนินการภายในสภาพแวดล้อมการผลิตที2เป็นมิตรต่อภาพยนตร์

> ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์เป็นคาํกวา้ง ๆ ทีCหมายถึง ความสะดวกในการผลิตภาพยนตรใ์นประเทศหนึ2ง ๆ ซึC งรวมถึงการดาํเนินงานและความพร้อมปฏิบติัการของการ
บริการและผูค้า้ทัRงหมด ตลอดถึงการเดินทาง การเขา้ถึง และการสืCอสาร

> ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์รวมความถึง ทั Tงนโยบายและกฎระเบียบของทางการ ตลอดจน แนวทางและกระบวนการที2ไม่เป็นทางการ
> หากไม่มีการรับรองวา่รัฐหรือประเทศนัRน ๆ เป็นมิตรต่อภาพยนตร์ ความน่าดึงดดูใจต่อผูผ้ลิตกจ็ะลดลงมาก และอาจเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันาการเติบโตทีCย ัCงยนื
> การมีขอ้มูลการสนบัสนุนมากมีส่วนทาํใหเ้ห็นวา่รัฐหรือประเทศเป็นมิตรกบัภาพยนตร์ ดงันัRนจึงเป็นเรืCองพืRนฐานทีC นําโดยคณะกรรมาธิการภาพยนตร์ ซึ2งมีการสร้างฉันทา
มติระหว่างพนัธมิตรหลกั ๆ เพืCอทาํงานร่วมกนัเพืCอใหแ้น่ใจวา่ภาคส่วนการผลิตภาพยนตร์มีบริการในระดบัสูงสาํหรับการผลิต รวมทัRงมีชืCอเสียงในเชิงบวกและน่าดึงดูด



โดยปกติแลว้ คณะกรรมาธิการภาพยนตร์จะเป็นเจา้ของและบริหารจดัการความร่วมมือที>สาํคญั ซึ>งสนบัสนุนและมีส่วนทาํใหรั้ฐหรือประเทศมีความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์ โดยทาํงานร่วมกบั

พนัธมิตรเพื>อจดัลาํดบัความสาํคญัของขอ้กาํหนดในการผลิต พนัธมิตร มี ตั4งแต่ตวัแทนในประเทศไปจนถึงองคก์รเฉพาะอุตสาหกรรม

พนัธมิตรมหภาค ได้แก่...

> หน่วยงานภาครัฐ (รวมถึงองคก์รในประเทศและระดบัภูมิภาค)
> สุขภาพและความปลอดภยั (รวมถึงตาํรวจ การควบคุมการจราจร และบริการทาง
การแพทย)์

> ตวัแทนดา้นสิ>งแวดลอ้มและการอนุรักษ์

> ที>ตั4ง (อาคาร แหล่งมรดก)

พนัธมิตรเฉพาะอตุสาหกรรม ได้แก่…

> บริการดา้นการผลิต (รวมถึงบริษทัผูผ้ลิต ทุกระดบั)
> คดักรองบริการภาคการผลิตและผูจ้าํหน่าย

> สิ>งอาํนวยความสะดวกและสตูดิโอ

> นกัแสดงและทีมงาน

ภาพรวมความเป็นมิตร

ต่อภาพยนตร์



ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

การสร้างฉันทามติ

การเข้าถึงและความเข้าใจ

การอนุญาต

ระเบียบการเข้าเมือง ศลุกากร และภาษี

> การสร้างเครือข่ายอยา่งเป็นทางการของพนัธมิตรที/เป็นมิตรต่อภาพยนตร์ซึ/งผา่น

การตรวจสอบแลว้ เป็นกญุแจสาํคญัในการอาํนวยความสะดวกในการผลิตอยา่ง

มีประสิทธิภาพ รวมทั@งเพื/อรับรองและสนบัสนุนคุณค่าร่วมกนัของภาคการผลิต

สื/อบนจอ

> เครือข่ายดงักล่าวช่วยปรับปรุงประสบการณ์ในการผลิตโดยจดัเตรียมขอ้กาํหนด

ที/จาํเป็นอยา่งชดัเจนและมีประสิทธิภาพ

> การอาํนวยความสะดวกในการถ่ายทาํอยา่งราบรื/นถือเป็นสิ/งสาํคญัในการสร้าง

สภาพแวดลอ้มที/เป็นมิตรกบัภาพยนตร์มากที/สุด ในส่วนหนึ/งของการดาํเนินการนี@

ใบอนุญาตถ่ายทาํจะตอ้งตรงไปตรงมาและใชง้านไดร้วดเร็ว

> คณะกรรมาธิการภาพยนตร์สามารถเป็นผูน้าํหรือใหค้าํแนะนาํเกี/ยวกบัการสร้างและ

การดาํเนินการตามระบบการอนุญาตที/สอดคลอ้งกนั

> การผลิตส่วนใหญ่ใชแ้รงงาน ผูมี้ความสามารภ และ/หรืออุปกรณ์ถ่ายทาํจาก
ต่างประเทศ กระบวนการและกฎหมายที/เกี/ยวขอ้งทั@งหมดจะตอ้งเรียบง่ายและมี

ประสิทธิภาพมากที/สุด

> รัฐหรือประเทศแต่ละแห่งมีนโยบายและขอ้กาํหนดที/แตกต่างกนั รวมถึง

ขอ้กาํหนดดา้นโลจิสติกส์และภูมิศาสตร์ที/ตอ้งเขา้ถึงไดง่้ายและสื/อสารอยา่ง

ชดัเจน

> มูลค่าการผลิตที/สูงควรสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ผูผ้ลิตไดรั้บการตอ้นรับและมีส่วนร่วม

จากผูมี้อาํนาจตดัสินใจตลอดกระบวนการผลิตอยา่งไร



กรณีศึกษาความเป็น

มิตรกบัภาพยนตร์
SCREEN 
AUCKLAND 
ประเทศนิวซีแลนด์

> Screen Auckland ทาํงานร่วมกบัภาคส่วนการผลิต
ภาพยนตร์และผูมี้อาํนาจตดัสินใจในระดบัชาติและระดบัภูมิภาคเพื/อให้

มั/นใจวา่จะไดรั้บประสบการณ์การถ่ายทาํแบบองคร์วมและมี

ประสิทธิภาพ ซึ/งเป็นประโยชนต่์อการผลิต ตลาดภายในประเทศ และ

ชุมชนทอ้งถิ/น

1. บริบท

3. ผลกระทบของการแทรกแซง

2. ข้อมูลจาํเพาะของแนวทางปฏิบติัทีLดีทีLสุด

4. บทเรียน

> ใหข้อ้กาํหนดกระบวนการที/ชดัเจนและเครื/องมือทางอุตสาหกรรม เช่น

การอนุญาต ขอ้มูลเกี/ยวกบัสิ/งจูงใจดา้นการผลิต ภาษี และ

ค่าธรรมเนียมเพิ/มเติม

> ผูติ้ดต่อที/สามารถเขา้ถึงได้ รวมทั@งขอ้เสนอการสนบัสนุน

> เนน้ย ํ@าถึงโครงการริเริ/ม Screen Climate Action และ
การเชื/อมโยงทางวฒันธรรม

> การมีส่วนร่วมอยา่งมีความหมายกบัอีวี (ชนเผา่) และฮาปู (ชนเผา่
ยอ่ย) เกี/ยวกบัการถ่ายทาํและพื@นที/ที/มีความอ่อนไหวทางวฒันธรรม
โดยใหค้าํแนะนาํเกี/ยวกบัระเบียบการที/เหมาะสม ตน้ทุนและกรอบ

เวลาที/เป็นไปได้

> ทาํงานร่วมกบัองคก์รอุตสาหกรรมและสภาเพื/อกาํหนดกลยทุธ์และ

เครื/องมือที/สามารถนาํไปปฏิบติัไดส้าํหรับการผลิต

> กิจกรรมที/ย ั/งยนืจากการผลิตต่าง ๆ ทั@งในและต่างประเทศ โดยรักษา

ชื/อเสียงเชิงบวกของความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

> การใหร้ายละเอียดโดยยอ่ของกระบวนการที/จาํเป็นเป็นประจาํสาํหรับ

การผลิต (รายการตรวจสอบสาํหรับการพิจารณาก่อนถ่ายทาํและ
นาํเสนอสถานที/ที/โดดเด่น) จะช่วยปรับปรุงกระบวนการสาํหรับการ
ผลิตและจาํกดัปัญหาในสายการผลิต

> การใหก้ารเขา้ถึงพนัธมิตรในอุตสาหกรรมที/สาํคญัและการติดต่อค่า

คอมมิชชั/นสาํหรับคาํขอพิเศษตั@งแต่เริ/มแรกทาํใหก้ารผลิตมีความมั/นใจ

ในรัฐหรือประเทศ



การขาดประสิทธิภาพ

การปฏิบติัที3

ขาดความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

การขาดการทาํงานร่วมกนัและการวางแนวระหวา่งคู่

คา้ที+จาํเป็นเพื+ออาํนวยความสะดวกในการผลิต อาจทาํ

ใหเ้กิดการสื+อสารที+ผดิพลาด รวมถึงกระบวนการและ

ความล่าชา้เพิ+มเติมที+ไม่จาํเป็น

ข้อจาํกดัของการย้ายสถานทีF การขาดการตอบสนอง

กระบวนการที+ไม่สะดวกหรือยากลาํบากสาํหรับการเดินทาง

ระหวา่งประเทศและภายในประเทศ รวมถึงระบบวซ่ีา อาจ

เป็นอุปสรรคหรือขดัขวางการผลิตที+ทาํงานตามกาํหนดเวลา

ที+จาํกดั

การสื+อสารที+ไม่สมบูรณ์ ขดัแยง้ หรือไม่ชดัเจน

เกี+ยวกบักฎระเบียบและขอ้กาํหนดเฉพาะที+เกี+ยวขอ้ง

ทางภูมิศาสตร์อาจทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการผลิต

หรือในบางกรณี อาจมีผลกระทบทางการเงินและ

ทางกฎหมาย

หากไม่มีผูป้ระสานงานหลกัที+ตอบสนองอยา่ง

รวดเร็ว อาจส่งผลถึงแรงจูงใจของผูผ้ลิตในการ

เลือกรัฐหรือประเทศนัGน ๆ หรืออาจมี

ประสบการณ์เชิงลบ ซึ+งส่งผลกระทบต่อชื+อเสียง

โดยรวมของรัฐหรือประเทศ ซึ+งเนน้ย ํGาถึงคุณค่า

ของค่าคอมมิชชนัภาพยนตร์ที+มีประสิทธิภาพ

ข้อมลูจาํเพาะทีFไม่ชดัเจน

หรือไม่ทราบ



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ภาพรวม ความหลากหลาย

ความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยก

> ความหลากหลาย ความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยก (DEI) หมายถึงความพยายามใน การปรบัปรงุการเข้าถึงและการมีส่วนร่วมของกลุ่มที2ไม่ค่อย มีบทบาทในภาคส่วน
การผลิตสืCอบนจอ

> อตุสาหกรรมการผลิตสื2อบนจอทั 2วโลกให้ความสาํคญักบั DEI มากขึTน รัฐหรือประเทศหลายแห่งตระหนกัถึงความจาํเป็นในแนวทางปฏิบติัเชิงบวกทีCตรงเป้าหมายและมุ่งสู่
เป้าหมายของ DEI

> อยา่งไรกต็าม ในแม้มีความก้าวหน้า แต่ช่องว่างและความท้าทายยงัคงมีอยู่ ตวัอยา่งเช่น การปรับปรุงการเป็นตวัแทนอาจยงัคงแยกเฉพาะกลุ่มชนหรือชนกลุ่มนอ้ยบางกลุ่ม
แทนทีCจะเพิCมขึRนอยา่งเท่าเทียมกนัในทุกกลุ่ม นอกจากนีR การเป็นตวัแทนทีCเพิCมขึRนอาจไม่ส่งผลต่อความหลากหลายในบทบาทความเป็นผูน้าํ ความเสมอภาคในการกา้วหนา้ทาง

อาชีพ หรือในเรืCองการจ่ายเงิน ชนกลุ่มนอ้ยยงัตอ้งเผชิญกบัสภาพการทาํงานทีCทา้ทายและไม่ยอมรับในกองถ่าย

> จาํเป็นตอ้งมี ความพยายามอย่างต่อเนื2องเพื2อให้บรรลเุป้าหมาย DEI เพื2อให้มั 2นใจว่าความพยายามดงักล่าวมีทั Tงความแขง็แกร่งและกลมกลืนมาก
> เพืCอใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด การพิจารณาของ DEI จะต้องค้นหาสมดลุ ระหวา่งการจดัการกบัลาํดบัความสาํคญัทีCแตกต่างกนัของชนกลุ่มนอ้ย ขณะเดียวกนักท็าํใหม้ัCนใจวา่
กลยทุธ์ DEI ไดรั้บการบูรณาการเขา้กบันโยบายและแผนสาํหรับบุคลากรในอุตาหกรรมการผลิตสืCอบนจอทีCกวา้งขึRน



ตวัแปร DEI

ข้อพิจารณาที3สาํคญัเกี3ยวกบั

ความหลากหลาย ความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยก

แมว้า่ตวัแปร DEI ที+เฉพาะเจาะจงอาจ
แตกต่างกนัไปตามรัฐหรือประเทศ ขึGนอยู่

กบัลาํดบัความสาํคญัและบริบทที+แตกต่าง

กนั กลยทุธ์ของ DEI ควรพยายามจดัการ
กบักลุ่มชนกลุ่มนอ้ยทัGงหมด ครอบคลุมตวั

แปรในการจาํแนกประเภททัGงหมด (เช่น
เพศ รสนิยมทางเพศ พืGนหลงัทางเศรษฐกิจ

และสงัคม ความพิการ เชืGอชาติและชาติ

พนัธ์ุ) รวมถึงการพิจารณาที+แตกต่างกนั
สาํหรับชนพืGนเมืองและชุมชนพืGนเมือง

การบรรจบกนั ตวัแทนทีFแท้จริง ภาษาและคาํจาํกดัความ การปฏิบติัทีFต่อเนืFองและพฒันา

อย่างต่อเนืFอง

กลยทุธ์ของ DEI และการรวบรวม
ขอ้มูลตอ้งคาํนึงถึงประสบการณ์ที+ทบั

ซอ้นกนัของชนกลุ่มนอ้ย (เช่น การ
บรรจบกนั) หากไม่มีแนวทางที+บรรจบ
กนั ความทา้ทายที+ชนกลุ่มนอ้ยตอ้งเผชิญ

เนื+องจากตวัแปรที+ทบัซอ้นกนั (เช่น เพศ
และเชืGอชาติ) อาจสุ่มเสี+ยงต่อการไม่ได้
รับการแกไ้ข และเป็นอุปสรรคต่อ

ความกา้วหนา้

การบรรลุการเป็นตวัแทนกลุ่มชนกลุ่ม

นอ้ยทัGงบนและนอกจออยา่งเท่าเทียมกนั

ในทุกแผนก และทุกระดบัของบุคลากร

ในอุตสาหกรรมการผลิตสื+อบนจอเป็น

สิ+งจาํเป็นในการดาํเนินการใหเ้กิดผล

กระทบและการเปลี+ยนแปลงที+มี

ความหมาย

กลยทุธ์และความคิดริเริ+มของ DEI 
จะตอ้งเป็นไปตามคาํจาํกดัความและแบบ

แผนล่าสุด ตลอดจนไดรั้บการทบทวน

และอปัเดตเป็นประจาํเพื+อใหแ้น่ใจวา่

สอดคลอ้งกบัแบบแผนที+เปลี+ยนแปลงไป

การใชภ้าษาที+ไม่ครอบคลุม ลา้สมยั

หรือไม่ชดัเจนอาจส่งผลกระทบต่อการ

รวบรวมขอ้มูลที+สาํคญัหรือทาํให้

กลุ่มเป้าหมายหลกัรู้สึกแปลกแยก

แนวปฏิบติัที+ดีที+สุดสาํหรับกลยทุธ์ DEI 
ควรไดรั้บการมองวา่เป็นกลยทุธ์ที+

ต่อเนื+องและพฒันาอยูเ่สมอ ไม่ใช่

กระบวนการที+หยดุนิ+งและมีจุดสิGนสุดที+

ชดัเจน



ความหลากหลาย ความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยก
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

การมีส่วนร่วมของชุมชน

การเกบ็ข้อมูลอย่างต่อเนืLอง

การมีตวัแทนทีLแท้จริง

ระบบการร้องเรียนทีLมีประสิทธิภาพ

> คณะกรรมการภาพยนตร์และหน่วยงานอื/น ๆ ควรทาํงานร่วมกบัองคก์รชุมชนที/เป็น

ตวัแทนของชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ในระหวา่งการพฒันา การดาํเนินการ และการประเมิน

กลยทุธ์และโปรแกรม DEI
> ความร่วมมือเหล่านี@สามารถช่วยใหเ้ขา้ใจไดง่้ายขึ@นในภาคส่วนสาํหรับชนกลุ่มนอ้ยที/

ยงัคงอยูน่อกขอบเขตของภาคส่วนการผลิตสื/อบนจอหรือถูกมองขา้มโดยความคิดริเริ/ม

ดา้นแรงงานแบบดั@งเดิม

> นอกจากนี@ การทาํงานร่วมกนัเหล่านี@ ช่วยใหม้ั/นใจไดว้า่ความพยายามของ DEI ไดรั้บ
การปรับใหเ้ขา้กบับริบททอ้งถิ/นอยา่งเหมาะสม

> การมีนกัแสดงบนหนา้จอที/เป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริงเป็นสิ/งจูงใจที/มี

ประสิทธิภาพสาํหรับการรณรงคเ์รื/อง DEI ทั@งในและนอกจอ
> การนาํเสนอชุมชนชนกลุ่มนอ้ยบนหนา้จอจะตอ้งเคารพต่ออนุสญัญา แนวปฏิบติั และ

แนวปฏิบติัที/กาํหนดไว้

> ขอ้สาํคญัคือ การนาํเสนอเรื/องราวของชนกลุ่มนอ้ยบนหนา้จอควรถูกนาํเสนอโดย

ตวัแทนของชุมชนจริง ๆ ส่วนฝั/งการผลิตกส็ามารถบรรลุสิ/งนี@ ได้ โดยการจา้งสมาชิก

ของชุมชนเป็นที/ปรึกษาดา้นบทหรือการผลิต และโดยการพฒันาหอ้งนกัเขียนบทและ

แผนกการผลิตที/มีความครอบคลุมมากขึ@น

> คณะกรรมาธิการภาพยนตร์ควรจดัทาํแนวทางสาํหรับการจดัตั@งและ/หรือการ
ตรวจสอบระบบการร้องเรียนและการเยยีวยาในองคก์รภาคส่วนและในกองถ่าย เพื/อให้

ชน กลุ่มนอ้ยสามารถร้องทุกขไ์ดอ้ยา่งอิสระและแกไ้ขได้

> การรวบรวมและติดตามขอ้มูลที/สมํ/าเสมอและสมํ/าเสมอในพารามิเตอร์ DEI 
ทั@งหมดเป็นสิ/งจาํเป็นเพื/อใหแ้น่ใจวา่ไดรั้บภาพที/ถูกตอ้งและครบถว้นของ

พนกังานในพื@นที/



ความหลากหลาย ความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยก
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

การบูรณาการสู่การพฒันาบุคลากร

> กลยทุธ์การพฒันา DEI และบุคลากรควรไดรั้บการพฒันาร่วมกนั DEI ไม่ควรเป็นส่วนเสริมหรือถูก
พิจารณาในนาทีสุดทา้ย

> DEI สามารถบูรณาการเขา้กบัการพฒันาบุคลากรไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่:
> เงินทุนโดยตรงสาํหรับโครงการพฒันาทกัษะเพื/อส่งเสริมชุมชนชนกลุ่มนอ้ยใหเ้ขา้สู่อุตสาหกรรมการผลิต

สื/อบนจอ

> ทบทวนกระบวนการสรรหาบุคลากรเพื/อการเขา้ถึงและการรวมกลุ่ม

> ลงทุนในการฝึกอบรมและการสร้างขีดความสามารถนอกศูนยป์ระชากรหลกัและ/หรือศูนยค์ดักรอง เพื/อให้
มั/นใจวา่มีส่วนร่วมกบัชนพื@นเมือง และชนกลุ่มนอ้ยที/อาศยัอยูน่อกศูนยด์งักล่าว



ข้อมลูทีFไม่สอดคล้องและล้าสมยั

ความหลากหลาย ความเสมอภาค และการไม่แบ่งแยก
แนวปฏิบติัที3ไม่มีประสิทธิภาพ

การรวบรวมและติดตามขอ้มูลที+ดาํเนินการสาํหรับ

พารามิเตอร์ DEI บางตวัเท่านัGน และ/หรือสาํหรับ
กลุ่มชนกลุ่มนอ้ยเฉพาะบางกลุ่ม (เช่น การรวบรวม
ขอ้มูลล่าสุดสาํหรับลูกเรือหญิงเท่านัGน) จะจาํกดัความ
พยายามในการนาํไปใชแ้ละดาํเนินการกลยทุธ์ DEI 
ที+มีประสิทธิผลในรัฐหรือประเทศ

เกณฑม์าตรฐานทีFไม่สอดคล้อง

กนั

แนวทางปฏิบติัในการสรรหา

บคุลากรทีFล้าสมยั

การใชเ้กณฑม์าตรฐานที+ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่สอดคลอ้ง

กนัในการเกบ็รวบรวมและการประเมินขอ้มูลขดัขวางการ

ประเมินความตอ้งการของอุตสาหกรรมและขอ้กาํหนด

แนวทางปฏิบติัที+ดีที+สุดอยา่งถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั

โครงการริเริ+มที+มุ่งเนน้ไปที+การเพิ+มการเป็นตวัแทน

ในโครงการสรรหาบุคลากรและการพฒันาทกัษะ

เฉพาะกิจ แต่ไม่ไดแ้ปลไปสู่การรวมตวักนัมากขึGน

ในกาํลงัคนในทุกบทบาท ระดบัชัGน และ/หรือใน
บทบาทและความกา้วหนา้ของผูน้าํ จะมีผลจาํกดัใน

การกระจายกาํลงัคนในรัฐหรือประเทศ

การยงัคงพึ+งพาช่องทางการจดัหาบุคลากรที+มี

ความสามารถแบบเครือข่ายอยา่งต่อเนื+อง ใน

อดีตไดกี้ดกนัชุมชนชนกลุ่มนอ้ยออกไป ซึ+งเป็น

การจาํกดัโอกาสที+แทจ้ริงสาํหรับการเติบโตและ

การพฒันา

การแทรกแซงระดบัพืTนผิว



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ภาพรวมความยั ,งยืน

> การเปลีCยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรืCองทีCน่ากงัวลอยา่งยิCง โดยเขตปกครองบางแห่งกาํหนดให้ความยั 2งยืนเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมืองสาํหรบัหน่วยงาน
ภาครฐัและองคก์รระหว่างประเทศ อยา่งไรกต็าม การตระหนกัรู้และการนาํแนวปฏิบติัทีCย ัCงยนืมาใชใ้นสดัส่วนทีCใหญ่ขึRนนัRนเป็นสิCงจาํเป็นในการสร้างการเปลีCยนแปลงทีCมี

ความหมาย โดยตอ้งใหทุ้กภาคส่วนทัCวทัRงรัฐหรือประเทศ ใหค้วามสาํคญักบัการเปลีCยนแปลงนีR

> ภาคการผลิตสื2อบนจอมีผลกระทบต่อสิ2งแวดล้อม โดยการผลิตภาพยนตร์ทาํเงินทัCวไปหนึCงเรืCอง (ภาพยนตร์ทีCมีงบประมาณมากกวา่ 70 ลา้นเหรียญสหรัฐ) สร้าง CO2e 
2,840 ตนั ซึCงเป็นปริมาณเท่ากบัทีCป่าไม้ 3,709 เอเคอร์ดูดซบัในหนึCงปี 2

> ภาคอุตสาหกรรมการผลิตสืCอทางจอภาพตอ้งการการเปลีCยนแปลงอยา่งเป็นระบบเพืCอใหเ้กิดความยัCงยนื โดยต้องได้รบัการสนับสนุนและความร่วมมืออย่างเหมาะสมจาก
พนัธมิตรสาํคญั ซึC งรวมถึงสตูดิโอ องคก์รในอุตสาหกรรม หน่วยงานภาครัฐ และทีมงานผลิต

> อตุสาหกรรมต้องการการสนับสนุน คาํแนะนํา และที2สาํคญัที2สดุคือกลไกและเครื2องมือที2จบัต้องได้ เพืCอใหแ้น่ใจวา่แนวทางปฏิบติัทีCย ัCงยนืไดถู้กนาํไปใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพทัCวทัRงระบบนิเวศของการผลิต

2. ขอ้ตกลงใหมส่าํหรบัสื 3อบนจอ BFI, 2019



แนวทางการประสานงานเพืFอความยั Fงยืน

ข้อพิจารณาที3สาํคญัด้านความยั ,งยืน

ไม่มีหน่วยงานใดที+สามารถทาํใหเ้กิดการเปลี+ยนแปลง

อยา่งโดดเดี+ยวได้ ความร่วมมือและการประสานงานมี

ความสาํคญัและควรเป็นหวัหอก ชีGแนะ และ

สนบัสนุนโดยหน่วยงานที+มีอาํนาจ เช่น

คณะกรรมการภาพยนตร์

การประสานงานตลอดห่วงโซ่อปุทาน การสนับสนุนและการ

ช่วยเหลือ

รูปแบบสิ+งจูงใจเป็นสิ+งจาํเป็นสาํหรับการซืGอจากการผลิต ทาํ

ใหพ้วกเขาสามารถใชก้ระบวนการที+ย ั+งยนืและนาํเทคโนโลยี

ที+เหมาะสมมาใช้ แนวทางสาํหรับกระบวนการที+เป็นไปได้

และมีประสิทธิภาพจะตอ้งสอดคลอ้งกนัทั+วทัGงอุตสาหกรรม

ตัGงแต่การผลิตไปจนถึงผูข้ายในอุตสาหกรรมและโรงงาน

จาํเป็นตอ้งมีแนวทางแกไ้ขที+นาํไปปฏิบติัไดจ้ริง

พร้อมดว้ยเครื+องมือที+สร้างผลลพัธ์ที+น่าเชื+อถือและ

ติดตามได้ เพื+อจดัการกบัการใชท้รัพยากรที+มาก

เกินไปและลดผลกระทบต่าง ๆ คณะกรรมการ

ภาพยนตร์มีหนา้ที+ใหค้วามรู้และสนบัสนุนทีมผลิต

สตูดิโอ และซพัพลายเออร์ในการนาํกระบวนการที+

ย ั+งยนืไปใชใ้นระยะยาว

บริบทแวดลอ้มในวงกวา้ง ตัGงแต่กฎหมายของรัฐ

ไปจนถึงวฒันธรรมของชุมชน สามารถส่งผล

กระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อความรวดเร็วและ

ความเตม็ใจในการพฒันาและนาํแนวปฏิบติัที+

ย ั+งยนืไปใช้

แรงกระตุ้นทีFย ั Fงยืน



ความยั ,งยืน
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

ทรพัยากรและวสัดุ

กระบวนการผลิต

สิLงอาํนวยความสะดวกและสตูดิโอ

การถ่ายทาํในสถานทีL

> การใชท้รัพยากรการผลิตมีผลกระทบต่อสิ/งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ/งในแง่ของการ

ใชเ้ชื@อเพลิงและพลงังาน

> คณะกรรมาธิการภาพยนตร์มีหนา้ที/รับผดิชอบในการมีส่วนร่วมและสร้างสิ/งจูงใจ

ใหก้บัอุตสาหกรรมในทอ้งถิ/น โดยใหแ้นวทางการผลิตและการทาํงานร่วมกบั ซพั

พลายเออร์ เพื/อเพิ/มขีดความสามารถของอุปกรณ์ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

วสัดุที/ย ั/งยนืที/เกี/ยวขอ้ง

> สิ/งอาํนวยความสะดวกเป็นกญุแจสาํคญัในการสร้างกระบวนการที/ย ั/งยนืใหก้ลายเป็น

นิสยัของอุตสาหกรรม

> ควรส่งเสริมการพฒันาใหม่และสตูดิโอที/มีอยูใ่หน้าํเทคโนโลยปีระหยดัพลงังานมาใช้

> การนาํผูจ้ดัการดา้นความยั/งยนืมาประจาํการในพื@นที/ เพื/อปรับเปลี/ยนและเพิ/ม

ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ

สตูดิโอ รวมทั@งเป็นจุดติดต่อสาํหรับทีมผลิต จะช่วยผลกัดนัใหก้ารปรับเปลี/ยนสู่การ

ดาํเนินงานที/ย ั/งยนืมีความกา้วหนา้ยิ/งขึ@น

> ฝ่ายผลิตมีหนา้ที/รับผดิชอบเพื/อใหแ้น่ใจวา่จะเกิดผลกระทบต่อสิ/งแวดลอ้มนอ้ยที/สุด

ในขณะถ่ายทาํ เช่น ผา่นการใชต้วัเลือกที/ใชพ้ลงังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดและ

ปล่อยก๊าซนอ้ยที/สุด

> ควรใหค้าํแนะนาํแก่ผูจ้าํหน่ายหรือผูใ้หบ้ริการที/ตอ้งการ โดยใชป้ระโยชนจ์ากการ

อนุญาตเพื/อปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ เช่น ระบบพลงังานสีเขียว ทางเลือกในการ

ขนส่งทางอิเลก็ทรอนิกส์ และการจดัการของเสีย

> ถือเป็นกญุแจสาํคญัในการพฒันาและใชก้ระบวนการและเทคโนโลยทีี/ย ั/งยนืซึ/ ง

ใชง้านไดจ้ริงและสามารถบูรณาการเขา้กบัวฒันธรรมการทาํงานที/มีอยูข่องรัฐ

หรือประเทศได้

> วธีินี@ ช่วยใหม้ั/นใจวา่แนวปฏิบติัจะมีประโยชน์ คุม้ค่าทางการเงิน และสามารถ

กลายเป็นส่วนหนึ/งของการปฏิบติังานประจาํได้



การเปลีLยนสิLงจงูใจ การทาํให้การเปลีLยนแปลงเป็นเรืLองปกติ

> วธีิที/ดาํเนินการไดดี้ที/สุดสาํหรับการสร้างสิ/งจูงใจเพื/อความย ั/งยนืนั@น คือการให้

รางวลัตอบแทนสาํหรับการนาํวธีิการปฏิบติัและเทคโนโลยมีาใช้ ตลอดจนการ

สนบัสนุนเพื/อใหค้วามสาํคญักบัทางเลือกที/ย ั/งยนืทั/วทั@งภาคการผลิตสื/อบนจอ

ภายใตข้อบรัฐหรือประเทศ

> คณะกรรมาธิการภาพยนตร์สามารถเจรจา สนบัสนุน และทาํงานร่วมกบัพนัธมิตร

หลกั เพื/อสนบัสนุนการรวมแนวทางปฏิบติัที/ย ั/งยนืในการออกแบบสิ/งจูงใจการ

ผลิตในระดบัชาติและระดบัภูมิภาคทั@งในปัจจุบนัและในอนาคต ซึ/งควรใช้

ประโยชนจ์ากสิ/งจูงใจดา้นการผลิตที/มีอยู่ รวมถึงส่วนลดเงินสด เครดิตภาษี และ

การยกเวน้อื/น ๆ

> ตอ้งมีการศึกษาและแนวทางที/ชดัเจนสาํหรับการนาํแนวทางปฏิบติัที/ย ั/งยนืมาใช้

โดยมีผลลพัธ์ที/สามารถติดตามได้ การทาํงานอยา่งแขง็ขนัเพื/อลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอน และลดของเสียใหน้อ้ยที/สุด

> คณะกรรมาธิการภาพยนตร์สามารถมีบทบาทในการจูงใจให้นาํแนวทางปฏิบติัเหล่านี@ไป

ใช้ รวมทั@งให้การสนบัสนุนกระบวนการเหล่านั@นดว้ย

> ในฐานะที/เป็นส่วนหนึ/งของเครือข่ายพนัธมิตรหลกั คณะกรรมาธิการภาพยนตร์สามารถ

เป็นผูน้าํในการปลูกฝังแนวทางที/สอดคลอ้งกนัเพื/อผลกัดนัการนาํกระบวนการที/ย ั/งยนืมา

ใช้

> ซึ/งสามารถทาํไดผ้า่นการจดัเตรียมแนวทาง พร้อมรายชื/อผูจ้ดัจาํหน่ายและผูใ้ห้บริการต่าง

ๆ ที/ตอ้งการซึ/งนาํเสนอโซลูชนัที/ย ั/งยนืภายในขอบรัฐหรือประเทศ

> ซึ/งรวมถึงการทาํงานร่วมกบัผูมี้อิทธิพลในอุตสาหกรรม เช่น สตูดิโอและสตรีมเมอร์ เพื/อ

บุกเบิกกระบวนการต่าง ๆ และเพื/อให้แน่ใจว่าไดรั้บความเห็นชอบ นี/เป็นสิ/งจาํเป็นใน

การสนบัสนุนการผลิตให้ติดตามสอดส่องและดาํเนินการตามแนวทางปฏิบติัที/ย ั/งยนืที/มี

ประสิทธิผล

ความยั ,งยืน
ประเดน็สาํคญัของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ



กระบวนการทีFซบัซ้อนและออกแบบมาไม่ดี

การปฏิบติัที,
ขาดประสิทธิผลด้านความยั 3งยืน

ไม่มีการผลิตโครงการใดที+เหมือนกนั และในทาํนอง

เดียวกนั อาจมีตวัแปรมากมายในเขตอาํนาจศาลต่าง

ๆ ที+การผลิตสามารถเกิดขึGนได้ ความพยายามที+จะ

บงัคบัหรือกาํหนดกระบวนการที+ไม่สอดคลอ้งกบัภาค

การผลิตสื+อทางจอภาพในทอ้งถิ+น หรือการนาํ

กระบวนการที+ใชเ้วลานานหรือมีค่าใชจ่้ายสูงมาใช้

โดยไม่มีแรงจูงใจหรือแนวทางที+ชดัเจน อาจขดัขวาง

การนาํแนวปฏิบติัที+ย ั+งยนืมาใช้ และส่งผลใหก้ารผลิต

ไม่เลือกที+จะถ่ายทาํในเขตอาํนาจศาลนัGน ๆ

ข้อเสนอทีFจาํกดั การดาํเนินงานแบบแยกส่วน

หากผูใ้หบ้ริการและผูจ้ดัจาํหน่าย (รวมถึงสถาน
ประกอบการ) ไม่ไดรั้บสิ+งจูงใจและการฝึกอบรมในการ
จดัหาทางเลือกที+ย ั+งยนื ฝ่ายการผลิตกอ็าจพบวา่ตนเองถูก

จาํกดัหรือไม่มีตวัเลือกสาํหรับการนาํแนวทางปฏิบติัที+ย ั+งยนื

มาใช้ หรือการใชเ้ทคโนโลยทีี+ย ั+งยนืในการดาํเนินงานภายใน

พืGนที+ จึงเป็นเรื+องสาํคญัสาํหรับคณะกรรมาธิการภาพยนตร์

และพนัธมิตรหลกัที+ตอ้งสนบัสนุนทางเลือกที+ย ั+งยนื และ

ทาํงานร่วมกบัผูใ้หบ้ริการและผูจ้ดัจาํหน่ายเพื+อใหท้างเลือก

ต่าง ๆ ในการประหยดัพลงังานและพลงังานทดแทน เป็น

ตน้

หากไม่มีการจดัการและประเมินช่องวา่งในการ

ปฏิบติังานหรือความทา้ทายในการนาํเทคโนโลยทีี+

ย ั+งยนืมาใช้ การปรับปรุงต่าง ๆ กเ็กิดขึGนไม่ได้ และ

ไม่มีการบนัทึกผลกระทบระยะยาวที+ชดัเจน วธีินีGจะ

ป้องกนัไม่เกิดการเปลี+ยนแปลงเป็นประจาํ

หากไม่มีแนวทางร่วมกนัในภาคการผลิตสื+อบน

จอในรัฐหรือประเทศ รวมถึงพนัธมิตรทัGงหมด

รัฐหรือประเทศจะเผชิญกบัอุปสรรคหลาย

ประการในการนาํแนวปฏิบติัที+ย ั+งยนืไปใชซึ้+งอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบในระยะยาว

แนวทางระยะสั Tน



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ภาพรวม การมีส่วนร่วมของ

พนัธมิตร

> จุดเด่นประการหนึCงของภาคการผลิตสืCอบนจอทีCไดรั้บการพฒันาอยา่งดีกคื็อ รฐับาลและพนัธมิตรหลกัมีความมุ่งมั 2นร่วมกนั เพืCอใหค้วามสาํคญักบัการทาํงานทีCราบรืCนและ
ความมัCนคงในระยะยาวของระบบนิเวศการผลิต

> ประเภทของพนัธมิตร อาจแตกต่างกนัไปตามรัฐหรือประเทศ แต่โดยทัCวไปจะรวมถึงรัฐบาลกลาง รวมถึงกระทรวงหรือหน่วยงานดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม การเงิน และการ
ท่องเทีCยว หน่วยงานเทศบาลหรือทอ้งถิCน หน่วยงานสาํคญัในพืRนทีC เช่น ศุลกากรและตรวจคนเขา้เมือง หน่วยงานทีCดูแลอุทยานแห่งชาติ หรือพืRนทีC ของมรดกแห่งชาติและทาง

ธรรมชาติ ภาคเอกชน ประชาชนทัCวไป และอืCน ๆ

> การสนับสนุนและการซืTอจากพนัธมิตรในระยะยาวถือเป็นส่วนสาํคญัของแนวปฏิบติั ทีCดีทีCสุด และสามารถเสริมสร้างภาคส่วนทีCมีความมัCนคง ซึCงกฎหมาย สิCงจูงใจดา้น
การผลิต และการลงทุนสาธารณะอืCน ๆ มีความปลอดภยั และในพืRนทีCทีCมีการสนบัสนุนดา้นโลจิสติกส์และประเภทอืCน ๆ สาํหรับ ระยะยาว นีCเป็นจุดดึงดูดทีCสาํคญัสาํหรับผูผ้ลิต

และนกัลงทุนดา้นเนืRอหา และมอบคุณค่าใหก้บัผูที้CทาํงานในภาคนีR รวมถึงธุรกิจและผูข้ายทีCจดัหาการผลิต

> การมีส่วนร่วมของพนัธมิตรที2มีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีการสืCอสารอยา่งต่อเนืCองและการมีส่วนร่วมประเภทต่าง ๆ ทีCปรับใหเ้หมาะกบัความตอ้งการของพนัธมิตรทีC
เฉพาะเจาะจง



ภาพรวม

การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

รฐับาลกลาง/ฝ่ายนิติบญัญติั

ภาคเอกชน

หน่วยงานภาครฐั

อืLน ๆ

> กระทรวง/กรมสาํคญั ไดแ้ก่ การเงิน เศรษฐกิจ และอื/นๆ รวมถึงหน่วยงานที/
กาํกบัดูแล

> สมาชิกสภานิติบญัญติัรายบุคคล

> คณะกรรมการพิจารณาทบทวน

> ฝ่ายคา้น

> สมาชิกสภานิติบญัญติั รัฐมนตรี และสมาชิกใหม่ของรัฐบาลชุดใหม่

> การตรวจคนเขา้เมือง

> ศุลกากร

> ตาํรวจ

> หน่วยงานที/ไดรั้บอนุญาตจากเทศบาล

> หน่วยงานพฒันาแรงงานและทกัษะ

> หน่วยงานส่งออกและลงทุนภายใน

> การท่องเที/ยว

> ประชาชนทั/วไป

> องคก์รการคา้

> สหภาพแรงงาน

> ธนาคาร

> บริษทัประกนัภยั

> บริษทัซพัพลายเชน

คณะกรรมาธกิาร

ภาพยนตร์

รบัรู,้ สรา้งฉนัทามติ

กา
รศ
กึษ
าก
าร
ให
ค้าํ
ปร
กึษ
ากระตุน้การดาํเนินงานในสว่นต่าง ๆ

หล
กัฐ
าน

คว
าม
เช
ืCอม
ั Cน



พนัธมิตรสาํคญั ไดแ้ก่...

หน่วยงานภาครฐั

> การผลิตภาพยนตร์มีความเกี>ยวพนักบัหน่วยงานรัฐในวงกวา้ง
> ในแต่ละวนั หน่วยงานรัฐมีความสาํคญัอยา่งยิ>งต่อการรับรองว่าสภาพแวดลอ้มการผลิตจะเป็นไป
อยา่งราบรื>นและเป็นมิตรกบัภาพยนตร์ โดยการจดัการใบอนุญาตถ่ายทาํและการปิดถนนอยา่ง

ทนัท่วงที โดยไม่ทาํใหเ้กิดความล่าชา้เกินควร

> เครื>องมือการตลาดระหว่างประเทศที>สาํคญัในวงกวา้งมากขึ4นคือการรับรองว่าหน่วยงานที>รับผิดชอบ
ในการขบัเคลื>อนการส่งออกและการลงทุนภายในมีความเขา้ใจและจดัลาํดบัความสาํคญัของภาคการ

ผลิตสื>อบนจออยา่งถ่องแท้

> หน่วยงานของรัฐยงัสามารถมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื>อนการขยายตวัของอุตสาหกรรม เช่น
หน่วยงานพฒันาทกัษะ

> ความสัมพนัธ์ส่วนตวัมีความสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ>งกบัหน่วยงานที>ตอ้งตอบคาํถามที>ที>เกี>ยวขอ้งกบั
การผลิตที>เร่งด่วน

ภาพรวม

การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

รฐับาลกลาง/ฝ่ายนิติบญัญติั

> สามารถเป็นนกัลงทุนที>สาํคญัในการผลิตสื>อบนจอผา่นสิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต การจดัหาเงินทุน
แบบคดัเลือกและแบบใหทุ้น หรือระบบอื>นๆ

> สามารถขบัเคลื>อนการเปลี>ยนแปลงทางกฎหมายอยา่งรวดเร็วเพื>อตอบสนองต่อการเปลี>ยนแปลงในแต่ละ
สาขา ดงันั4นจึงทาํใหค้วามไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัของรัฐหรือประเทศเพิ>มมากขึ4น

> รัฐบาลเขา้ใจและสนบัสนุน ช่วยขบัเคลื>อนเสถียรภาพและดึงดูดการลงทุน
> อยา่งไรก็ตาม การสื>อสารกบัรัฐบาลอาจเป็นเรื>องทา้ทายและ รัฐบาลมีประเด็นที>สาํคญัมากมายที>ตอ้งการ
ความสนใจและการลงทุน

> ความมุ่งมั>นระยะยาวจากกระทรวงหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการท่องเที>ยวอาจ
เป็นเรื>องทา้ทายอยา่งยิ>งในการบรรลุเป้าหมาย และพวกเขามีความเขา้ใจผิดต่ออุตสาหกรรม หลกัฐาน

ทางเศรษฐกิจที>ชดัเจนและโปร่งใสจึงเป็นสิ>งสาํคญั



พนัธมิตรสาํคญั ไดแ้ก่...

อืLน ๆ

> ประชาชนทั>วไปสามารถเป็นพนัธมิตรที>สาํคญัในการขบัเคลื>อนภาคการผลิตสื>อบนจอได้
> โดยทั>วไป ความเขา้ใจของสาธารณชนที>เพิ>มขึ4นสามารถช่วยหลีกเลี>ยงการกดดนัเชิงลบต่อ
รัฐบาลในการลงทุนในภาคส่วนนี4ได้

> โดยเฉพาะอยา่งยิ>ง ความเขา้ใจสาธารณะเกี>ยวกบัประโยชน์ของการผลิตสื>อบนจอสามารถ
ขบัเคลื>อนความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์ไดโ้ดยการลดความขดัแยง้จากการปิดถนนและความ

ตอ้งการในการผลิตอื>น ๆ

> ภาคการผลิตภาพยนตร์เป็นที>สนใจของสาธารณชน จึงเป็นเรื>องสาํคญัที>ตอ้งเนน้ย ํ4าต่อ
สาธารณะว่าภาคการผลิตนี4 มีมูลค่าทางอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจที>ส่งผลต่อทอ้งถิ>น

> มีพนัธมิตรที>สาํคญัอยูม่ากมาย เช่น สหภาพแรงงานและองคก์รการคา้

ภาคเอกชน

> หน่วยงานเอกชนหลายประเภทมีความจาํเป็นในการทาํใหภ้าคการผลิตนี4ดาํเนินการอยา่ง
ราบรื>นและขยายตวั ซึ>งรวมถึงบริษทัในห่วงโซ่อุปทาน ตั4งแต่ผูจ้ดัเลี4ยงไปจนถึงผู ้

ใหบ้ริการโรงแรม ไปจนถึงผูใ้หบ้ริการอุปกรณ์เฉพาะดา้นและบา้นเช่า ไปจนถึงสตูดิโอ

และเจา้ของสถานที>

> ห่วงโซ่อุปทานจะตอ้งพร้อมใหบ้ริการ และธุรกิจต่าง ๆ ตระหนกัถึงโอกาสในภาคการ
ผลิตนี4อยา่งต่อเนื>อง

> บริษทัเฉพาะดา้นที>เกี>ยวขอ้งกบัภาพยนตร์มีแนวโนม้ที>จะดาํเนินการอยา่งรวดเร็วเพื>อใช้

ประโยชน์จากโอกาสในการถ่ายทาํ จึงอาจเป็นประโยชน์สาํหรับคณะกรรมาธิการ

ภาพยนตร์ที>จะเขา้มามีบทบาทมากขึ4นในการขบัเคลื>อนการดาํเนินการของบริษทัผู ้

ใหบ้ริการทั>วไปที>อาจยงัไม่ตระหนกัว่าการใหบ้ริการแก่การผลิตภาพยนตร์เป็นโอกาส

สาํหรับธุรกิจใหม่

ภาพรวม

การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร



การหาพนัธมิตร

ข้อพิจารณาสาํคญั

สาํหรบัการมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

หากยดึตามกลยทุธ์และวตัถุประสงคข์อง

คณะกรรมาธิการภาพยนตร์สาํหรับภาคการผลิตสื+อ

บนจอนัGน จาํเป็นอยา่งยิ+งที+จะตอ้งระบุใหไ้ดว้า่ใคร

คือบุคคลที+เหมาะสมในหน่วยงานที+เหมาะสมที+จะ

สามารถใหก้ารสนบัสนุนหรือบริการเฉพาะดา้นตามที+

การผลิตภาพยนตร์ตอ้งการ และสื+อสารกบัพวกเขา

อยา่งเหมาะสม

ความคลมุเครือของอตุสาหกรรม ข้อมลูและหลกัฐาน

แมว้า่ภาพยนตร์และละครโทรทศันจ์ะไดรั้บ การยอมรับทั+ว

โลก แต่กย็งัขอ้มูลเชิงลึกยงัมีอยูอ่ยา่งจาํกดัในประเดน็

เกี+ยวกบัการดาํเนินการผลิตภาพยนตร์,ลกัษณะของการลงทุน
ที+จาํเป็น และวธีิทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ที+ดี พนัธมิตรบางรายอาจมี

สมมติฐานที+สร้างความเสียหายหรือไม่ถูกตอ้งเกี+ยวกบัภาค

การผลิตภาพยนตร์ ควรหาวธีิใหข้อ้มูลและเอาชนะความไม่

เขา้ใจ โดยมุ่งเนน้ไปที+ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและ

ผลกระทบที+เจาะจงอื+น ๆ เช่น ขอ้เทจ็จริง ที+วา่ การผลิตสื+อ

บนจอเป็นภาคธุรกิจที+ไม่ต่างจากการผลิตขัGนสูง

แมว้า่มูลค่าของภาคการผลิตภาพยนตร์จะมีความ

คลา้ยคลึงกนัทั+วโลก แต่ทุกรัฐหรือประเทศและ

พนัธมิตรยอ่มจดัลาํดบัความสาํคญัต่างกนัไป การมี

ส่วนร่วมควรจดัลาํดบัความสาํคญัเหล่านีGผา่นเทคนิค

และขอ้ความที+ออกแบบตามความตอ้งการ ผา่น

วธีิการตัGงแต่การวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ไปจนถึงการมีส่วนร่วมโดยตรง เช่น การนาํเสนอ

การพาชมสตูดิโอหรือสถานที+ถ่ายทาํ เพื+อให้

พนัธมิตรสามารถมองเห็นขนาดของกิจกรรมได้

โดยตรง ในบางสถานการณ์ ตวัแทนที+มีอิทธิพลก็

สามารถช่วยขบัเคลื+อนการมีส่วนร่วมได้

การสื+อสารที+มีประสิทธิภาพจะเป็นไปไดเ้มื+อมี

ขอ้มูลที+มีคุณภาพและโปร่งใสเป็นฐาน การ

ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่มีการเกบ็ขอ้มูลจากภาคการ

ผลิตภาพยนตร์เป็นขัGนตอนสาํคญัและจะช่วย

สนบัสนุนภาคส่วนนีGแก่พนัธมิตรทัGงหมด

กลยทุธสืFอสาร



การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร
องคป์ระกอบของแนวปฏิบติัที3ดีที3สดุ

หลกัฐานทีLหนักแน่นและเชืLอถือได้

การมีส่วนร่วม

นวตักรรม

> ใชแ้ผนการมีส่วนร่วม จดัตามประเภทพนัธมิตร ในการขบัเคลื/อนกิจกรรม ในทุกโอกาส

> การจดัตั@งคณะกรรมการพฒันาเฉพาะดา้น หรือกลุ่มที/มีลกัษณะคลา้ยกนั เพื/อสร้างโอกาส

ในการรวมพนัธมิตรจากภายนอก และโนม้นา้วใหพ้วกเขาเห็นคุณค่าของภาคการผลิตสื/อ

บนจอ

> การทาํงานกบั Influencer ที/มีชื/อเสียง สามารถขบัเคลื/อนการมีส่วนร่วมกบัรัฐบาล
และหน่วยงานสาํคญั ๆ และสร้างชื/อเสียงใหก้บัอุตสาหกรรม

การมีส่วนร่วมซํQา

> แมว้า่การใหข้อ้มูลพื@นฐาน เช่น มูลค่าของภาคส่วน แก่พนัธมิตรเป็นสิ/งสาํคญั เรา

ควรใ◌แีนวทางที/สร้างสรรคใ์นการแสดงมูลค่าของภาคส่วนและส่วนที/ตอ้งกากรการ

สนบัสนุน

> ยงีมีการขาดความเขา้ใจเกี/ยวกบัขนาดของผลกระทบที/เกิดจากการผลิต การวเิคราะห์

การผลิตแต่ละรายการ สามารถใหข้อ้มูลและโนม้นา้วใจได้ เช่นเดียวกบัการไปหา

พนัธมิตรหลกัหรือการพบปะส่วนตวัแบบอื/นๆ

> การมีส่วนร่วมไม่ใช่การดาํเนินการเพียงครั@ งเดียว การโนม้นา้วพนัธมิตรเป็น

กระบวนการต่อเนื/อง และอาจไดรั้บแรงผลกัดนัจากความจาํเป็น อนัเป็นผลมาจาก

ความยุง่เหยงิในองคก์ร

> หลกัฐานควรไดรั้บการอปัเดตเป็นประจาํเพื/อ

แสดงความคืบหนา้ของภาคส่วนปีต่อปี และ

ควรมาพร้อมกบัการวเิคราะห์ที/โปร่งใส

เกี/ยวกบัปัจจยัทางอุตสาหกรรมที/ผลกัดนั

การเปลี/ยนแปลงขอ้มูลใด ๆ

> การติดตามขอ้มูลและสถิติที/แขง็แกร่งและเป็นอิสระเป็น รากฐานสาํคญัของการมีส่วน

ร่วมของพนัธมิตรที/มีประสิทธิภาพ

> การตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่มีการติดตามการผลิตอยา่งเขม้งวดเป็นสิ/งสาํคญั และขอ้มูลที/

รวบรวมดว้ยวธีินี@จะสนบัสนุนการวเิคราะห์และหลกัฐานที/มีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็น

การวดัผลกระทบทางเศรษฐกิจของกิจกรรม หรือผลกระทบอื/น ๆ เช่น กิจกรรมการผลิต

ในระดบัภูมิภาค หรือความหลากหลายของทีมงาน

> หลกัฐานควรมุ่งเนน้ไปที/การลงทุน และผลตอบแทนที/มอบใหก้บัพนัธมิตรแต่ละส่วน



กรณีศึกษาการมีส่วน

ร่วมของพนัธมิตร
รฐัอิลลินอยส์ สหรฐัอเมริกา

> รัฐอิลลินอยส์ของสหรัฐอเมริกามีประวติัศาสตร์อนัยาวนานในการผลิตเนื@อหาสื/อบน

จอ และไดพ้ฒันาภาคการผลิตที/แขง็แกร่งโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกสภา

นิติบญัญติัและพนัธมิตรสาํคญัอื/น ๆ อยา่งกวา้งขวาง

> เครดิตภาษีบริการการผลิตภาพยนตร์ของรัฐไดรั้บการปรับปรุงอยา่งสมํ/าเสมอ และ

ผูว้า่การรัฐกเ็ใหค้วามสาํคญักบัการไปเยี/ยมกองถ่าย ในลอสแอนเจลิส ในปี 2024

1. บริบท

3.ผลกระทบของการแทรกแซง

2.ข้อมูลจาํเพาะของแนวทางปฏิบติัทีLดีทีLสุด

4. บทเรียน

> การก่อตั@ง Illinois Production Alliance ไดน้าํพนัธมิตรภาคเอกชน
สตูดิโอ สหภาพแรงงาน และพนัธมิตรภาคส่วนอื/น ๆ ที/สาํคญัมารวมตวักนัเพื/อวางกล

ยทุธ์สาํหรับการเติบโต

> การเริ/มดาํเนินการวเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (ดาํเนินการโดย SPI) ช่วยให้
มั/นใจไดว้า่มีหลกัฐานที/หนกัแน่น การศึกษานี@พบวา่ในโครงการเครดิตภาษีแต่ละดอลลาร์

ที/ลงทุนใหผ้ลตอบแทนจากการลงทุนถึง 6.81 ดอลลาร์
> รัฐยงัเป็นผูริ้เริ/มในการยกระดบัสิ/งจูงใจหลายแบบโดยมี Illinois Film Office 

ติดตามขอ้มูลเกี/ยวกบัเรื/องนี@

> ค่าใชจ่้ายดา้นการผลิตในรัฐอิลลินอยส์มีการเติบโตค่อนขา้งสมํ/าเสมอเมื/อเวลาผา่นไป

> มีการลงทุนภาคเอกชนอยา่งมากในการพฒันาสตูดิโอ

> การสนบัสนุนทางการเมืองที/มีชื/อเสียงระดบัสูง เนน้ย ํ@าถึงความมั/นคงของอุตสาหกรรมนี@

> กลไกในการมีส่วนร่วมของธุรกิจภาคเอกชน สหภาพแรงงาน และผูบ้ญัญติักฎหมายจะมี

ประสิทธิภาพสูง



การขาดฐานหลกัฐานทีFหนัก

แน่น

การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร
อย่างไร้ประสิทธิผล

บ่อยครัG ง การมีส่วนร่วมจะขึGนอยูก่บัความสามารถใน

การแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบ การขาดขอ้มูลหรือการ

ติดตามขอ้มูลคุณภาพตํ+าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ

กรณีนีG

การส่งสารโดยไม่เจาะจงหรือไม่

ตรงเป้าหมาย

การละเลยพนัธมิตรทีFสาํคญั

กลยทุธ์การมีส่วนร่วมควรสอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของพนัธมิตร

การส่งสารทั+วไปที+ไม่กล่าวถึงจุดเนน้ของพนัธมิตร ถือเป็น

โอกาสที+พลาดไป

จาํเป็นอยา่งยิ+งที+จะมีการจดัการกรณีของภาคส่วนนีG

อยา่งสมํ+าเสมอ และพนัธมิตรจะตอ้งไดรั้บขอ้มูล

ล่าสุด สิ+งนีGจะเพิ+มความเป็นไปไดที้+พวกเขายงัไดมี้

ส่วนร่วมต่อความสาํเร็จของอุตสาหกรรมนีG

สิ+งสาํคญัคือตอ้งรวมพนัธมิตรที+สาํคญัทัGงหมดไว้

ในกลยทุธ์การมีส่วนร่วม การวางแผนเป็น

องคป์ระกอบสาํคญัของการมีส่วนร่วม และ

พนัธมิตรหลกัทัGงหมดควรไดรั้บการจดัทาํแผนที+

และกลยทุธ์เฉพาะสาํหรับการมีส่วนร่วมที+สร้าง

ขึGนและนาํไปปฏิบติั

การขาดการส่งสารและการมี

ส่วนร่วมเป็นประจาํ



สารบญั

>

1. บทนาํและบริบท

2. สิทธิประโยชน์ดา้นการผลิต

3. อตัรากาํลงัคน

4. โครงสร้างพื=นฐาน

5. ความเป็นมิตรต่อภาพยนตร์

6. ความหลากหลาย ความเสมอภาค และ การไม่แบ่งแยก

7. ความยัGงยนื

8. การมีส่วนร่วมของพนัธมิตร

9. ผลกระทบเชิงบวก



ผลกระทบเชิงบวก

ของอตุสาหกรรมการผลิตสื,อบนจอที,กาํลงัเติบโต

> การเติบโตของการผลิตสื2อบนจอทั 2วโลกในช่วงไม่กี2ปีที2ผา่นมากาํลงัสร้างโอกาสที2สาํคญั ตลอดจนความท้าทายสาํหรบัตลาดที2เติบโตเตม็ที2และตลาดเกิดใหม่
> ในตลาดหลายแห่ง ผูผ้ลิตเผชิญกบัความทา้ทายในการไดป้ริมาณและความหลากหลายของทีมงาน ผูข้าย และโครงสร้างพืRนฐานทีCจาํเป็น
> แนวปฏิบติัทีCดีทีCสุดทีCระบุไวใ้นการศึกษานีR เป็นกญุแจสาํคญัในการเอาชนะความทา้ทายดงักล่าว และยงัช่วยขบัเคลืCอนการเติบโตทีCย ัCงยนืและองคร์วมในภาคการผลิตสืCอบนจอ
โดยทัCวไปมากขึRน

> รัฐบาลและสมาชิกสภานิติบญัญติัหลายประเทศไดต้ระหนกัถึงโอกาสทีCการผลิตสืCอทางจอภาพนาํเสนอ ทัRงในดา้นผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบเชิงกลยทุธ์ และผลกระทบดา้น
อืCนๆ การผลกัดนัการลงทุนในอุตสาหกรรมนีR เกิดจากประโยชนแ์ละคุณค่าเชิงกลยทุธ์ทีCหลากหลาย



ผลกระทบเชิงบวก

ผลประโยชน์

> การผลิตสื>อบนจอเป็นกิจกรรมการผลิตดิจิทลัทีDมี

เอกลกัษณ์เฉพาะตวั และมุ่งเนน้ไปที>อนาคต

> สาํหรับภาครัฐและนกัลงทุนสาธารณะอื>น ๆ ภาค

ส่วนที>เจริญรุ่งเรืองสามารถนาํเสนอขอ้พิจารณาที>

สาํคญัหลายประการได้

ประโยชน์ของอตุสาหกรรมการผลิตสืDอบนจอทีDดี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีLเพิLมขึQน วดัจาก
GVA หรือ GDP

สรา้งการลงทนุสทุธขิาเขา้จาํนวนมากและเงนิ

ไหลเขา้สูอุ่ตสาหกรรมต่าง ๆ

การสร้างการจา้งงานทีGมีทกัษะ

และประสิทธิผลสูง

สร้างงานที+มีรายไดดี้พร้อมทกัษะที+มีคุณค่าที+

สามารถถ่ายทอดได้

ผูข้บัเคลืLอนการท่องเทีLยวทีL
เกีLยวกบัสืLอบนจอและการทูต

ทางวฒันธรรม

ขยายการสร้างแบรนดเ์ชิงบวกระดบัชาติและ

ระดบัภูมิภาคและ

'ซอฟตพ์าวเวอร์'

ตวัขบัเคลืLอนการลงทุนใน
โครงสร้างพืQนฐานของห่วงโซ่

อปุทาน

สร้างความมั+นใจใหก้บันกัลงทุนเพื+อสร้าง

สินทรัพยที์+กวา้งขึGน



ผลกระทบเชิงบวกต่อ
เศรษฐกิจและการจ้างงาน

> ค่าใช้จ่ายในภาคการผลิตสื2อบนจออาจส่งผลกระทบอย่างมาก
> การผลิตสืCอแต่ละชิRนอาจใชเ้งินในระบบเศรษฐกิจหลายสิบหรือแมก้ระทัCงหลายร้อยลา้นดอลลาร์ ผลกระทบทางเศรษฐกิจนีRมกัจะเกิดขึTนอย่างรวดเรว็ในระหวา่งกระบวนการผลิต
สืCอทางจอภาพ

> กิจกรรมนีR ไม่เพียงเกิดขึTนในภาคการผลิตสื2อบนจอเท่านัTน รายงานปี 2020 ของ SPI วา่ดว้ย ผลกระทบของการผลติภาพยนตรแ์ละโทรทศัน์ต่อการฟื:นตวัทาง
เศรษฐกจิจาก COVID-19 พบว่าโดยเฉลี2ย 67 เปอรเ์ซน็ต์ ของต้นทนุการผลิตถกูใช้ไปในพืTนที2ธรุกิจอื2น ๆ ในระบบเศรษฐกิจ

> ผลกระทบทางเศรษฐกิจของกิจกรรมนีRสามารถวดัไดด้ว้ยมูลค่าเพิCมรวม หรือ "GVA" (Gross Value Added) สถิตินีR ใชว้ดัการมีส่วนร่วมต่อระบบเศรษฐกิจ และ
เป็นทีCนิยมใชอ้ยา่งแพร่หลายในการวดัผลกระทบของการสนบัสนุนอุตสาหกรรมสืCอทางจอภาพต่อเศรษฐกิจของประเทศหรือเขตอาํนาจศาลนัRนๆ

> การผลิตสื2อทางจอภาพเป็นกระบวนการที2ใช้แรงงานเข้มข้นและสามารถสร้างโอกาสการจ้างงานที2สาํคญัได้ เนืCองจากผูท้าํงานในภาคส่วนนีR ส่วนใหญ่เป็นฟรีแลนซ์ จึงมี
การใชค่้าเทียบเท่าการทาํงานเตม็เวลา หรือ "FTE" (Full-Time Equivalent) เพืCอวดัการจา้งงานในอุตสาหกรรมนีR ซึC งสะทอ้นถึงปริมาณงานเฉลีCยต่อปีของแต่ละ
บุคคล



> โดยทั>วไปผลกระทบทางเศรษฐกิจจะวดักนัทั4ง
ทางตรง ทางออ้ม และผลกระทบเหนี>ยวนาํที>เกิดจาก

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

คาํจาํกดัความของผลกระทบทางตรง ทางอ้อม และผลกระทบจากแรงจงูใจผลกระทบเชิงบวกต่อ
เศรษฐกิจและการจ้างงาน

-21 
เปอรเ์ซ็น

ต์

ผล
กระทบ
ทางตรง

ผลกระทบต่อ
บรษิทัที1ทาํงาน
ดา้นการผลติ
โดยตรง

บรษิทัที1ทาํงานดา้น
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ผลกระทบเชิงบวกต่อ
การท่องเที3ยวตามรอยสถานที3ถ่ายทาํ

> ละครหรือภาพยนตรไ์ด้รบัการพิสจูน์แล้วว่าเป็นหนึ2งในแรงจงูใจให้นักท่องเที2ยวเดินทางไปตามรอยสถานที2ที2ใช้ในการถ่ายทาํ การศึกษาทีCดาํเนินการในนามของ
Netflix และ World Tourism Organization3 ในปี 2021 ไดส้าํรวจผูช้มในแคนาดา ญีCปุ่น สเปน และตุรกี และไดข้อ้สรุปวา่ ผูช้มทีCรับชมเนืRอหาจาก
ประเทศหรือวฒันธรรมอืCนมีแนวโนม้ทีCจะเดินทางไปยงัจุดหมายปลายทางทีCปรากฏในเนืRอหาทีCรับชมนัRนอยา่งมีนยัสาํคญั

> การผลิตภาพยนตรแ์ละรายการโทรทศัน์สามารถยกระดบัโพรไฟลข์องสถานที2ที2ใช้ถ่ายทาํหรือวฒันธรรมที2ปรากฏในเนืTอหาได้ การรับชมผลงานสืCอทีCมีความ
หลากหลายจะนาํพาผูช้มไปรู้จกักบัสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมทีCแตกต่างหลากหลาย ทัRงภาษา ประวติัศาสตร์ทอ้งถิCน และไลฟ์สไตลที์Cแตกต่าง ตวัอยา่งเช่น การศึกษาในปี

2021 ของ Netflix และ World Tourism Organization พบวา่ หลงัจากผูช้มรัมคอนเทนตจ์ากประเทศตุรกีจบแลว้ ไดเ้กิดความรู้สึกสนใจและชืCนชอบต่อ
สินคา้ทางวฒันธรรมของตุรกีมากขึRน เช่น อาหารและเครืCองดืCม ประวติัศาสตร์ และสถานทีCสาํคญัทางวฒันธรรม

> โครงการในปี 2023 ทีC SPI ดาํเนินการใหก้บั Screen Ireland ยงัเนน้ย ํRาถึงคุณประโยชนใ์นการส่งเสริมการผลิตสืCอบนจอในระดบัสากล โดย ชาวไอริชโดยทั 2วไป
ยอมรบัว่าโปรเจคภาพยนตรห์รือซีรีสฟ์อรม์ยกัษ์ที2ถ่ายทาํในไอรแ์ลนดส์ามารถส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อไอรแ์ลนด์ การศึกษาเรืCอง The Cultural 
Dividend Generated โดย Ireland's Section 481 Film and Television Incentive ยงัพบผลกระทบทางวฒันธรรมทีCสาํคญัทีCเกิดจาก
การผลิตสืCอบนจอ ซึCงรวมถึงความตอ้งการเรียนรู้ภาษาไอริชทีCเพิCมขึRนดว้ย

3. Cultural Affinity and Screen Tourism, UNWTO และ Netflix, 2021



ท่านสามารถลงทะเบียนเพื,อรบัเอกสารฉบบัเตม็ได้ที,

www.afci.org/olsberg-afci-report-2024/

http://www.afci.org/olsberg-afci-report-2024/

